UCHWALA Nr ...... 12022
RADY GMINY ZABIA WOLA

w sprawie skargi na dzialalno$¢ Przewodniczgcego Komisji budzetu, rozwoju

i przedsiebiorczosci, ochrony Srodowiska

Na podstawie art. 240 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego

(tj. Dz. U.z 2021 r. poz. 735, 1491, 2052), Rada Gminy Zabia Wola uchwala, co nastepuje:

§ 1. Po zbadaniu skargi z dnia 3 lutego 2022 r. na dziatalno$¢ Przewodniczacego Komisji budzetu,
rozwoju i przedsigbiorczosci, ochrony srodowiska uznaje si¢, ze jej rozpatrzenie nie nalezy

do wiasciwosci Rady Gminy Zabia Wola.

§ 2. Zobowigzuje si¢ Przewodniczacego Rady Gminy Zabia Wola do powiadomienia skarzacego

o sposobie zatatwienia niniejszej skargi.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



UZASADNIENIE

Do Urzedu Gminy Zabia Wola w dniu 2 marca 2022 r., za posrednictwem poczty elektronicznej,
wplyneta skarga mieszkanca Gminy Zabia Wola — Pana Dariusza W. dotyczgca prowadzenia wspdlnego
posiedzenia Komisji Rady Gminy Zabia Wola w dniu 25 stycznia 2022 r. przez Przewodniczacego
Komisji budzetu, rozwoju i przedsiebiorczosci, ochrony $rodowiska — Radnego Gminy Zabia Wola
Pana Przemystaw Wojcika.

Zarzuty podniesione w w/w wystapieniu dotyczyly naruszenia obowigzujacych przepisOw prawa,
gwarantujacych obywatelowi ,,prawo do swobodnej wypowiedzi i prawo do uzyskania odpowiedzi
odpowiedniego organu”, ktére w ocenie skarzacego mialo miejsce w czasie posiedzenia Komisji Rady
Gminy Zabia Wola w dniu 25 stycznia 2022 .

Jak wynika z treéci skargi, Radny Gminy Zabia Wola Pan Przemystaw Wojcik prowadzac posiedzenie
wielokrotnie utrudnial skarzgcemu zabranie glosu poprzez wylaczanie mikrofonu i aroganckie wtracanie
si¢ w czasie jego wypowiedzi, nie zadbat takze 0 to, aby skarzacy otrzymal odpowiedZ na przedstawione
kwestie. Autor skargi kwestionuje rowniez zgodnos¢ z prawem zmiany porzadku posiedzenia.

Przewodniczaca Rady Gminy Zabia Wola skierowata skarge do Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji,
ktora po dokonaniu analizy treéci wystgpienia uznala, ze w obecnym stanie faktycznym i prawnym
Rada Gminy Zabia Wola nie jest organem wlasciwym do jej rozpatrzenia.

Zgodnie z art. 227. ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 2096 z pdzn. zm.): ,, Przedmiotem skargi moze by¢ w szczegolnosci zaniedbanie
lub nienalezyte wykonywanie zadan przez wlasciwe organy albo przez ich pracownikow, naruszenie
praworzgdnosci lub interesow skarzgcych, a takze przewlekte lub biurokratyczne zalatwianie spraw.”

W mysl art. 229 k.p.a. we wiasciwosci Rady Gminy lezy rozpatrywania skarg na ,,wdjta
(burmistrza lub prezydenta miasta) i kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych”, przepisy
nie okreslaja jednak organu wilasciwego do rozpatrywania skarg na dziatania Przewodniczacego
Rady Gminy ani Przewodniczacego Komisji Rady Gminy.

Zgodnie z § 56. ust. 1. Statutu Gminy Zabia Wola zatwierdzonego uchwata Nr 39/XIX/2016
Rady Gminy Zabia Wola z dnia 21 czerwca 2016 r. ,, Komisje [Rady Gminy] mogq odbywaé wspélne
posiedzenia, ustalajgc osobe prowadzgcg wspolne posiedzenie sposrod przewodniczgcych Komisji
biorgcych udzial we wspolnym posiedzeniu.” W dniu 25 stycznia 2022 r. przewodniczenie wspolnemu
posiedzeniu Komisji Rady Gminy Zabia Wola powierzone zostalo Przewodniczacemu Komisji budzetu,
rozwoju i przedsigbiorczos$ci, ochrony srodowiska Panu Przemystawowi Wajcikowi.

Zapisy Statutu Gminy Zabia Wola, odnoszace sie do prowadzenie Sesji Rady Gminy Zabia Wola

stanowig natomiast m.in., ze:



S 37. Przewodniczgcy Rady prowadzi obrady wedtug ustalonego porzqdku, otwierajgc i zamykajgc
dyskusje nad kazdym z punktow.

$ 38. 1. Przewodniczqcy Rady udziela glosu wedlug kolejnosci zgloszen;, w uzasadnionych
przypadkach moze takze udzieli¢ glosu poza kolejnoscig.

2. Radnemu nie wolno zabierac glosu bez zezwolenia Przewodniczqcego Rady.

3. Przewodniczgcy Rady moze zabierac glos w kazdym momencie obrad.

4. Przewodniczgcy Rady moze udzieli¢ glosu osobie nie bedgcej radnym.

$ 39. 1. Przewodniczqcy Rady czuwa nad sprawnym przebiegiem obrad, a zwlaszcza nad zwiezloscig
wystgpien radnych oraz innych osob uczestniczgcych w sesji.

2. Przewodniczqcy Rady moze czyni¢ uwagi dotyczgce tematu, formy i czasu trwania wystgpien,
a w szczegolnie uzasadnionych przypadkach przywotaé mowce "do rzeczy".

3. Jezeli temat lub sposob wystgpienia albo zachowanie radnego w sposob oczywisty zaklocajq
porzgdek obrad bqdz uchybiajg powadze sesji, Przewodniczgcy Rady przywotuje radnego "do porzqdku”,
a gdy przywolanie nie odniosto skutku moze odebra¢ mu glos, nakazujgc odnotowanie tego faktu
w protokole.

4. Postanowienia ust. 2 i 3 stosuje si¢ odpowiednio do 0sob spoza Rady zaproszonych na sesje
i do publicznosci.

5. Po uprzednim ostrzezeniu Przewodniczgcy Rady moze nakazaé opuszczenie sali tym osobom sposrod
publicznosci, ktore swoim zachowaniem Ilub wystgpieniami zaktocajg porzqdek obrad bgdz naruszajg
powage sesji. (...)

Zgodnie ze wskazanymi powyzej przepisami statutu, stosowanymi odpowiednio do posiedzen
Komisji Rady, przewodniczac wspdlnemu posiedzeniu Komisji Rady Gminy Zabia Wola Pan Przemystaw
Wojcik m.in. otwieral i zamykal dyskusje na tematy witaczone w porzadek posiedzenia, zarzadzat
glosowania nad projektami uchwatl. Do jej dyskrecjonalnej wladzy w zakresie porzadkowym nalezato
takze podejmowanie decyzji zwigzanych z udzielaniem glosu Radnym, pracownikom Urzedu Gminy
oraz innym uczestnikom posiedzenia, w tym Mieszkancom -gosciom Komisji.

Przepisy powszechnie obowigzujacego prawa dotyczace postgpowania skargowego uregulowanego
w Dziale VII ustawy — Kodeks postgpowania administracyjnego nie wskazuja rady gminy
jako organu wilasciwego do rozpatrywania skarg na przewodniczacego komisji rady gminy.
Przewodniczacy komisji rady gminy nie jest organem, a skarga ztozona na niego jest w istocie skarga
na radnego, za§ w obowigzujacym stanie prawnym brak jest mozliwosci rozpatrywania przez rad¢ gminy
skargi na radnego.

Zgodnie z treScig przepisu art. 23 ustawy o samorzadzie gminnym ,,radny obowigzany

Jjest kierowa¢ sie dobrem wspolnoty samorzqgdowej gminy. Radny utrzymuje statq wiez z mieszkancami



oraz ich organizacjami, a w szczegolnosci przyjmuje zglaszane przez mieszkancow gminy postulaty
i przedstawia je organom gminy do rozpatrzenia, nie jest jednak zwigzany instrukcjami wyborcow.”
Mandat radnego to zbidr praw i obowigzkow reprezentanta wspolnoty samorzadowej, ktory obejmujac
swojg funkcje, zobowiazuje si¢ przestrzegaC prawa 1 rzetelnie wykonywaé obowiazki.
O tym, ze mandat radnego jest wolny, $wiadczy niezwigzanie radnego instrukcjami wyborcow.
Mieszkancy nie moga zmusi¢ radnego do okre§lonych dzialan. Za wyniki zgodnych z prawem dziatan
wynikajacych z wykonywania mandatu radny ponosi przed wyborcami jedynie odpowiedzialno$é
polityczng, ktéra jest weryfikowana podczas wyborow do rady nastepnej kadencji
(wyr. WSA z 22.8.2013 r., Il SA/Ke 490/13, Legalis). Mandat radnego jest wolny od instrukcji wyborcow.
Tym bardziej wolny jest od odpowiedzialnosci przed innymi radnymi, przewodniczacym rady,
przewodniczacym  komisji  (wyr. WSA z 9.3.2004 r, II SA/Kr 3167/03, Legalis).
W zakresie sposobu czy rzetelnosci wykonanych obowigzkéw radny ponosi odpowiedzialnosé
tylko przed wspolnota samorzadowa. Weryfikacja prawidlowosci wykonywania tych obowiazkow
nastepuje za$ poprzez wybory, w ktorych wspdlnota moze wyrazi¢ aprobate lub dezaprobate dla pracy
danego radnego, udzielajac mu lub nie, nowego mandatu do jej reprezentowania.

Odnoszac powyzsze uwagi do okolicznosci rozpatrywanego przypadku przyjaé nalezy,
ze skoro aktywnos$¢ radnego nie moze by¢ przez rad¢ reglamentowana, nie istnieje rowniez upowaznienie
rady do dyscyplinowania radnego, a w tym przypadku Przewodniczacego Komisji budzetu, rozwoju
i przedsiebiorczoéci, ochrony $rodowiska. Totez Rada Gminy Zabia Wola nie jest organem witadnym
do rozstrzygania w przedmiocie skargi na dziatalnos¢ osoby wchodzacej w sktad tego organu
kolegialnego.

Majac na uwadze przedstawiony stan prawny nalezy uzna¢ Rade Gminy Zabia Wola za organ

niewtasciwy do rozpatrzenia przedmiotowe;j skargi.



