UCHWALA Nr 3.b./19/2021
Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 19 lipca 2021 roku

w sprawie wydania opini o mozliwosci wykupu przez Gmine Zabia Wola
planowanych do emisji obligacji w latach 2021-2024 na tgczng kwote
25.500.000,00 zt z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego
deficytu budzetowego Gminy w latach 2021-2024.

Na podstawie art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2021 r., poz. 305 t..) oraz art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r., poz.
2137 t.j.) - Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie:

Przewodniczgcy: - Kamil Michalak
Czlonkowie: - Konrad Pachocki

- Karolina Aszkietowicz

uchwala, co nastepuije:

§1

Opiniuje pozytywnie mozliwo$¢ wykupu przez Gmine Zabia Wola planowanych do
emisji w latach 2021 - 2024 obligacji na {gczng kwote 25.500.000,00 zt =z
przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego deficytu budzetowego Gminy
w latach 2021-2024 zwigzanego z realizacjg zadan inwestycyjnych:
1. Dostosowanie infrastruktury spotecznej Gminy Zabia Wola do $rednie] jakosci
wystepujgcej w sgsiednich gminach poprzez kompleksowe rozwigzania
w zakresie gospodarki wodno-kanalizacyjnej — Poprawa warunkéw bytowych
mieszkancoéw gminy — w kwocie 9.000.000,00 zt;
2. Rozbudowa oczyszczalni $ciekéw w Zabiej Woli - Poprawa warunkéw bytowych
mieszkancéw gminy — w kwocie 3.500.000,00 zt;
3. Budowa drég gminnych - wkiad wiasny do FDS - Poprawa spojnosci
komunikacyjnej na terenie gminy — w kwocie 750.000,00 z;
4. Modernizacja sieci wodociggowej (Rozbudowa SUW Musuly, Bartoszéwka) -
Poprawa warunkow bytowych mieszkancow gminy w zakresie zaopatrzenia
w wode —w kwocie 1.250.000,00 zt;

5. Rozbudowa SP w Skutach - Rozbudowa Szkoly Podstawowej w Skutach — w
kwocie 11.000.000,00 zt.

§2
Uzasadnienie stanowi integralng cze$¢ uchwaty.

§3



Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej
|zby Obrachunkowej w Warszawie w terminie 14 dni od daty otrzymania.

Uzasadnienie

Wéjt Gminy Zabia Wola zwrécit sie z prosbg o wydanie opinii o mozliwosci
wykupu planowanych do emisji w latach 2021 - 2024 obligacji na taczng kwote
25.500.000,00 zl, zgodnie z Uchwatg Nr 51/XXX/VI11/2021 Rady Gminy w Zabia Wola
z dnia 27 kwietnia 2021 r. w sprawie: emisji obligacji komunalnych oraz zasad ich
zbywania, nabywania i wykupu.

Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie po
przeanalizowaniu posiadanych sprawozdan Rb-27S, Rb-28S, Rb NDS oraz Rb Z za
rok 2020 i za | kwartat 2021 roku, a takze:

— uchwaly nr 50/XXXVI1/2021 Rady Gminy Zabia Wola z dnia 27 kwietnia 2021 r.
zmieniajacej Uchwate Budzetowa Gminy Zabia Wola na rok 2021,

— uchwaty nr 59/XXXVII1/2021 Rady Gminy Zabia Wola z dnia 18 maja 2021 r.
zmieniajacej Uchwate Budzetowa Gminy Zabia Wola na rok 2021,

— uchwaly nr 49/XXXVI1/2021 Rady Gminy Zabia Wola z dnia 27 kwietnia 2021 r.
o zmianie uchwaty nr 106/XXXI/2020 Rady Gminy Zabia Wola z dnia 16
grudnia 2020 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Zabia
Wola,

— uchwaty nr 51/XXXVII/2021 Rady Gminy Zabia Wola z dnia 27 kwietnia 2021
w sprawie emisji obligaciji roku,

dokonat oceny sytuacji finansowej Gminy Zabia Wola, w efekcie czego pozytywnie
opiniuje mozliwo$¢ wykupu przez Gmine Zabia Wola planowanych do emisji w
latach 2021 - 2024 obligacji na taczng kwote 25.500.000,00 zt z przeznaczeniem na
sfinansowanie planowanego deficytu budzetowego Gminy w latach 2021-2024.

Sktad Orzekajgcy przy dokonywaniu oceny sytuacji finansowej Gminy uwzglednit
spetnienie wymogow formalno-prawnych wynikajgcych z:

— art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. ,b” ustawy o samorzgdzie gminnym, a mianowicie podjecie
przez organ stanowigcy jednostki samorzgdu terytorialnego uchwaty w sprawie
emisji obligacji komunalnych oraz okreslenia zasad ich zbywania, nabywania
i wykupu,

— art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych, tj. okreslenie w uchwale
budzetowej limitu zobowigzan z tytutu kredytow i pozyczek oraz emitowanych
papierow wartosciowych, o ktérych mowa w art. 89 ust.1 i art. 90,

— art. 91 ust. 1 cyt. ustawy o finansach publicznych, tj. ustalenie, czy suma
zaciggnietych kredytow i pozyczek oraz zobowigzan z wyemitowanych papierow
wartosciowych, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90 tejze ustawy, nie
przekracza kwoty okreslonej w uchwale budzetowej jednostki samorzgdu
terytorialnego,



— art. 243 ustawy o finansach publicznych okreslajgcego indywidualny wskaznik
zadluzenia jednostki w okresie wykupu planowanych do emisji obligagji,
tj. w latach 2025-2036.

Ponadto dokonat oceny kondycji finansowej Gminy Zabia Wola, wynikajaca z analizy:
— wykonania budzetu za IV kw. 2020 roku,

- prognozy dochoddéw Gminy Zabia Wola w okresie wykupu opiniowanych
obligaciji,

— obcigzen wynikajgcych z tytulu wcze$niej zaciagnietych zobowigzan
stanowigcych dtug jednostki.

W efekcie powyzszych dziatann Sktad Orzekajagcy ustalit, co nastepuje:

Dnia 27 kwietnia 2021 roku Rada Gminy Zabia Wola podjeta Uchwate Nr
S1/XXXVII/2021 w sprawie emisji obligacji komunalnych oraz zasad ich zbywania,
nabywania i wykupu.

W w/w uchwale organ stanowigcy Gminy Zabia Wola postanowit o emisji 25.500
sztuk obligacji o wartosci nominalnej 1.000,00 zt kazda, w latach 2021 — 2024, na
taczng kwote 25.500.000,00 zi.

Rada Gminy Zabia Wola ustalita okres emisji obligacji na lata 2021-2024.

Celem emisji obligacji w 2021 roku jest finansowanie planowanego deficytu budzetu
w kwocie 1.400.000,00 zi.
Celem emisji obligacji w 2022 roku jest finansowanie planowanego deficytu budzetu
w kwocie 12.400.000,00 zt.
Celem emisji obligacji w 2023 roku jest finansowanie planowanego deficytu budzetu
w kwocie 9.900.000,00 zt.
Celem emisji obligacji w 2024 roku jest finansowanie planowanego deficytu budzetu
w kwocie 1.800.000,00 zi.
Obligacje zostang wyemitowane w nastepujgcych seriach:

1) seria A21: 1.400 obligacji o wartosci 1.400.000 zi,

2) seria A22: 2.200 obligacji o wartosci 2.200.000 zi,

3) seria B22: 3.000 obligacji o wartoséci 3.000.000 zt,

4) seria C22: 5.200 obligacji o wartosci 5.200.000 zi,

5) seria D22: 2.000 obligacji o wartosci 2.000.000 zt,

6) seria A23: 3.600 obligacji o wartosci 3.600.000 zi,

7) seria B23: 4.000 obligacji o wartosci 4.000.000 zi,

8) seria C23: 2.300 obligacji o wartosci 2.300.000 zt,

9) seria A24: 1.800 obligacji o warto$ci 1.800.000 zt.
Emisja obligacji serii A21 zostanie przeprowadzona w 2021 roku.
Emisja obligacji serii A22, B22, C22, D22 zostanie przeprowadzona w 2022 roku.
Emisja obligacji serii A23, B23, C23 zostanie przeprowadzona w 2023 roku.
Emisja obligacji serii A24 zostanie przeprowadzona w 2024 roku.

Obligacje zostana wykupione w nastepujacych terminach:
1) z kazdej obligacji serii A21 w 2025 r. zostanie wykupione 500 zt, wartosé wykupu
wyniesie 700.000 zt (1.400 szt. obligacji x 500 zt),



2) z kazdej obligacji serii A21 w 2026 r. zostanie wykupione 500 zt, warto§¢ wykupu
wyniesie 700.000 zt (1.400 szt. obligacji x 500 z1),

3) z kazdej obligacji serii A22 w 2027 r. zostanie wykupione 500 zi, warto$¢ wykupu
wyniesie 1.100.000 z1 (2.200 szt. obligacji x 500 zi),

4) z kazdej obligacji serii A22 w 2028 r. zostanie wykupione 500 zi, wartos¢ wykupu
wyniesie 1.100.000 z1 (2.200 szt. obligacji x 500 zi),

5) z kazdej obligacji serii B22 w 2029 r. zostanie wykupione 500 zi, warto$¢ wykupu
wyniesie 1.500.000 zt (3.000 szt. obligacji x 500 zt),

6) z kazdej obligacji serii B22 w 2030 r. zostanie wykupione 500 zi, warto$¢ wykupu
wyniesie 1.500.000 zt (3.000 szt. obligacji x 500 zt),

7) z kazdej obligacji serii C22 w 2031 r. zostanie wykupione 500 zt, wartos¢ wykupu
wyniesie 2.600.000 zt (5.200 szt. obligacji x 500 zi),

8) z kazdej obligacji serii C22 w 2032 r. zostanie wykupione 500 zi, warto$¢ wykupu
wyniesie 2.600.000 zt (5.200 szt. obligacji x 500 z1),

9) w 2033 r. zostang wykupione obligacje serii D22, wartos¢ wykupu wyniesie
2.000.000 zt (2.000 szt. obligacji x 1.000 zi),

10) z kazdej obligacji serii A23 w 2033 r. zostanie wykupione 250 zl, wartosé
wykupu wyniesie 900.000 zt (3.600 szt. obligacji x 250 z1),

11) z kazdej obligacji serii A23 w 2034 r. zostanie wykupione 750 zi, wartosé
wykupu wyniesie 2.700.000 zt (3.600 szt. obligacji x 750 zt),

12) w 2035 r. zostang wykupione obligacje serii B23, wartos¢ wykupu wyniesie
4.000.000 zt (4.000 szt. obligacji x 1.000 zt),

13) w 2036 r. zostang wykupione obligacje serii C23, A24, wartos¢ wykupu wyniesie
4.100.000 zt (4.100 szt. obligacji x 1.000 zi).

W mys$l| postanowien ww. Uchwaty ,Oprocentowanie obligacji bedzie zmienne, rowne
stawce WIBOR 6M, ustalonej na dwa dni robocze przed rozpoczeciem okresu
odsetkowego, powigkszonej o marze.”.

Z przediozonego wyciggu z protokotu Sesji Rady Gminy Zabia Wola wynika, ze ww.
uchwata zostata podjeta bezwzgledng wiekszoscig gloséw w obecnosci co najmniej
potowy ustawowego skiadu Rady, tj. zgodnie z art. 58 ust. 2 cyt. ustawy o
samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2020 r., poz. 713 z pdzn. zm.).

Uchwalony na 2021 rok budzet Gminy wg stanu na dzien 27 kwietnia 2021 r., tj.
dzien podjecia ww. uchwaly w sprawie emisji obligacji, zamyka sie planowanym
deficytem w kwocie 5.770.595,74 zi, stanowigcym ujemng réznice pomiedzy
planowanymi  dochodami  (64.499.897,62z) i planowanymi  wydatkami
(70.270.493,36 zt). Ponadto planuje sie przychody w kwocie 8.944.717,74 zt, w tym z
tytutu emisji obligacji — 1.400.000,00 zt.

Zatem opiniowana emisja obligacji miesci sie¢ w kwotach zaplanowanych w
budzecie Gminy na 2021 rok.

Ze sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutéw dituznych oraz gwarancji i
poreczen wg stanu na dzien 31 grudnia 2020 r. wynika, ze Gmina na koniec 2020
roku obcigzona byta zobowigzaniami dtuznymi w kwocie 22.756.095,54 zi, co
stanowito 35,19% wykonanych dochodéw budzetu Gminy w 2020 roku. Powyzszg
kwote stanowity kredyty i pozyczki dtugoterminowe.

Wg sprawozdan Rb-27S o dochodach budzetowych i Rb-28S o wydatkach
budzetowych Gminy za IV kwartaty 2020 r., dochody wykonano na poziomie



107,62% planu rocznego po zmianach. Za$ wydatki zrealizowano na poziomie
93,03% wielkosci planowanych na 2020 rok.

Wg sprawozdan Rb-27S o dochodach budzetowych i Rb-28S o wydatkach
budzetowych Gminy od poczatku roku do 31 marca 2021 roku, dochody wykonano
na poziomie 29,79% planu rocznego po zmianach. Za$ wydatki zrealizowano na
poziomie 21,26% wielkosci planowanych na 2021 rok.

Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy na lata 2021 - 2037 (prognoza kwoty dtugu i
jego sptaty w brzmieniu nadanym Uchwatg Nr 49/XXXV11/2021 Rady Gminy Zabia
Wola z dnia 27 kwietnia 2021 r.), przewiduje, ze dtug Gminy na koniec 2021 roku
wyniesie 21.981.973,54 zi.

Wg Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy wskaznik dlugu w okresie
wykupu opiniowanych obligacji, tj. w latach 2025 - 2036 nie przekroczy
dopuszczalnego limitu, o ktorym mowa w art. 243 cyt. ustawy o finansach
publicznych.

Zgodnie z Zalacznikiem nr 1 do Uchwaty Rady Gminy Zabia Wola nr 49/XXXVI11/2021
z dnia 27 kwietnia 2021 r. o zmianie uchwaty nr 106/XXXI/2020 Rady Gminy Zabia
Wola z dnia 16 grudnia 2020 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Zabia Wola w poz. 4.1.1 zaplanowano przychody z tytutu kredytdw, pozyczki, emisji
papieréw wartosciowych na pokrycie planowanego deficytu odpowiednio w roku 2021
w lacznej kwocie 1.400.000,00 zt, w roku 2022 w tacznej kwocie 12.400.000,00 zt, w
roku 2023 w wysokosci 9.900.000,00 zt oraz w roku 2024 w wysokosci 1.800.000,00
zt.

W tym miejscu nalezy podkresli¢, iz w Zatgczniku nr 2 do ww. Uchwaly nr
49/XXXVII/2021 zostaty zawarte przedsiewzigcia, ktére zgodnie z przedstawionym
we Whniosku nr FP.3022.2.2021 Wéjta Gminy Zabia Wola zestawieniem zadarn
inwestycyjnych z wyodrebnieniem wartosci wykupu papieréw wartosciowych
(obligacji):

- y Laczne naklady _ L. - <2 s
Lp. Zadanie inwestycyjne Limit 2021 Limit 2022 Limit 2023 Limit 2024
finansowe
Dostosowanie infrastruktury spoleczncj
Gminy Zabia Wola do éredniej jakosci Razem, w tym: 10 000 000,00 1 000 000, 2700 000, 4 500 000, 1800 000,
wystepujacej w sasiednich gminach
1 poprzez kompleksowe rozwiazania w
zakresie gospodarki wodno-kanalizacyjnej
- Poprawa warunkéw bytowych z emisji obligacji 9 000 000,00 2 700 000,00 4 500 000, 1 800 000,
mieszkaficow gminy
Rozbudowa oczyszezalni §ciekdw w Razem, w tym: 3 500 000,00 350 000, 3 150 000,
2 Zabiej Woli - Poprawa warunkow
bytowych mieszkaiicow gminy z emisji obligacji 3 500 000,00 350 000, 3 150 000,
Budowa drég gminnych - wklad wiasny do | Razem, w tym: 750 000,00 375 000,00 375 000,
3 FDS - Poprawa spdjnosci komunikacyjnej
na terenie gminy z emisji obligacji 750 000,00 375 000,00 375 000,
Modernizacja sieci wodociggowej R ) Casiihon . —
(Rozbudowa SUW Musuty, Bartoszéwka) azem, W ’ ! ’
4 - Poprawa warunkow bytowych
mieszkpficow gminy w zakresie z emisji obligacji 1250 000,00 625 000,00 625 000,
zaopatrzenia w wode
Razem, w tym: 11 648 160,00 1 698 160, 5550 000, 4 400 000,
5 Rozbudowa SP w Skulach - Rozbudowa
Szkoty Podstawowej w Skutach z emisji obligacji 11 000 000,00 1 050 000, 5550 000, 4400 000,
RAZEM, w tym: 27 148 160,00 3 048 160, 12 400 000, 9 900 000, 1 800 000,
z emisji obligacji 25500 000,00 1400 000, 12 400 000, 9 900 000 1 800 000,




bedg sfinansowane W czeéci, badz tez w catosci przychodami pochodzacymi ze
sprzedazy papierow wartoéciowych wyemitowanych (obligacji) przez jednostke
samorzadu terytorialnego.

Dokonujgc oceny mozliwoéci wykupu przez Gming 7abia Wola opiniowanych
obligacji Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie uwzglednit
przyjete przez Rade Gminy w uchwale o Wieloletniej Prognozie
Finansowej zatozenia, iz oprécz zaplanowanych w budzecie w 2021 roku tgcznych
przychodéw nie bedg zaciggane nowe zobowiazania zwigkszajace posiadane
~adiuzenie, a realizacja budzetow w okresie wykupu przedmiotowych obligacji bedzie
przebiegata na poziomie kwot prognozowanych.

W tym stanie faktycznym i prawnym, Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie postanowit jak w sentenciji.



