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UCHWALA Nr...... IXXXV/2021
RADY GMINY ZABIA WOLA
z dnia 31 marca 2021 r.

W sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Wéjta Gminy Zabia Wola

Na podstawie art. 229 pkt. 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 256, 695, 1298, 2320, z 2021 r, poz. 54, 187),

Rada Gminy Zabia Wola uchwala, co nastepuje:

§ 1. 1. Skarge dotyczaca nieprawidtowoéci w dzialaniach Wéjta Gminy Zabia Wola zwigzanych
z wydatkowaniem $rodkow publicznych oraz niewywigzywaniem si¢ z obowigzku zapewnienia

uczniom opieki w czasie przewozu do szkoty uznaje si¢ za zasadna.

§ 2. Zobowiazuje sie Przewodniczacego Rady Gminy Zabia Wola do powiadomienia skarzacego

o sposobie zatatwienia skargi.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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UZASADNIENIE

Do Urzedu Gminy Zabia Wola w dniu 14 wrzeénia 2020 r. wplynela skarga dotyczaca
braku opiekunéw dla dzieci podrézujacych do szkoty transportem zorganizowanym przez Gming
Zabia Wola, ztozona przez Pana Mirostawa OXXXXXXXX.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Warszawie pismem znak: WK.053.61.2020 z dnia 21 wrze$nia
2020 r. przekazata do Rady Gminy Zabia Wola, za po$rednictwem platformy EPUAP, do rozpatrzenia
zgodnie z wlasciwoscia korespondencje od Pana Mirostawa OXXXXXXXX, w ktorej zawarty byt zarzut
niewywigzywania si¢ przez Wojta Gminy Zabia Wola z obowigzku zapewnienia uczniom opieki
w czasie przewozu do szkoty.

W dniu 29 wrzesnia 2020 r. do Urzedu Gminy, za posrednictwem platformy EPUAP,
wptyneto pismo znak: WK-I111.1411.102.2020.SK, w ktorym Dyrektor Wydzialu Kontroli
Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego w  Warszawie, wystepujacy z up. Wojewody
Mazowieckiego, przekazat zgodnie z whasciwoscia Radzie Gminy celem rozpatrzenia wystapienie
e-mail Pana Mirostawa Oxxxxxx, zakwalifikowane jako skarga na dziatania Wéjta Gminy Zabia Wola
dotyczace dowozu dzieci do szkot oraz wydatkowania §rodkéw publicznych.

W dniu 5 pazdziernika 2020 r. do Urzedu Gminy Zabia Wola wplyneto pismo znak:
OR-OP-VI1.152.10.2020.TK Zastgpcy Dyrektora Departamentu Organizacji ds. Organizacyjnych
Urzedu Marszatkowskiego Wojewoddztwa Mazowieckiego w Warszawie z dnia 1 pazdziernika 2020 r.
informujace o przekazaniu zgodnie z wlasciwoscia do Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego
w Warszawie wniosku Pana Mirostawa OXxXxxxx z dnia 28 wrzesnia 2020 r. dotyczacego
przeprowadzenia kontroli w Urzedzie Gminy Zabia Wola.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Warszawie pismem znak: WK.053.70.2020 z dnia
12 pazdziernika 2020 r. przestanym za posrednictwem platformy EPUAP przekazata do Rady Gminy
Zabia Wola zgodnie z wlaéciwoscia, zanonimizowane zgloszenie otrzymane za posrednictwem
Centralnego Biura Antykorupcyjnego, dotyczace nieprawidlowosci w dziataniach Wojta Gminy
Zabia Wola zwigzanych z wydatkowaniem $rodkéw publicznych oraz niewywigzywania sie
Z obowigzku zapewnienia uczniom opieki w czasie przewozu do szkoty.

W dniu 13 pazdziernika 2020 r. do Urzedu Gminy Zabia Wola wplyneto pismo znak:
WK-II1.1411.102.2020.SK z dnia 8 pazdziernika 2020 r., wystane w $lad za e-pismem z dnia
29 wrzes$nia 2020 r., ktorym Dyrektor Wydziatu Kontroli Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego
w Warszawie, wystepujacy z up. Wojewody Mazowieckiego, przekazal Radzie Gminy Zabia Wola
wystgpienie Pana Mirostawa OXXXXXX z dnia 28 wrze$nia 2020 r. przestane do Mazowieckiego
Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie przez Departament Organizacji Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Mazowieckiego, zakwalifikowane, jako skarga o tresci tozsamej ze skargg przestang

e-pismem z 29 wrzesnia 2020 r. w celu tgcznego rozpatrzenia.
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7 uwagi na fakt, ze w w/w wystapieniach zawarte zostaty tozsame zarzuty dotyczace organizacji
transportu dzieci do placowek o$wiatowych zlokalizowanych na terenie Gminy Zabia Wola zasadne
byto ich taczne rozpatrywanie.

Organem wlasciwym do rozpatrzenia skargi na dziatalno§¢ Wojta Gminy jest zgodnie
z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 256, 695, 1298, 2320, z 2021 r, poz. 54) Rada Gminy.

Zajecie stanowiska w sprawie zarzutow podniesionych w w/w wystgpieniach wymagato
przeprowadzenia postgpowania wyjasniajacego. Zgodnie z § 89a. Statutu Gminy Zabia Wola
stanowigcego zalacznik do Uchwaly Nr 39/XIX/2016 Rady Gminy Zabia Wola z dnia
21 czerwca 2016 r. w sprawie uchwalenia statutu Gminy Zabia Wola (Dz. Urz. Woj. Maz.
z dnia 28 wrzeénia 2016 1., poz. 8420 ze zm.) rozpatrzeniem skierowanych do Rady skarg dotyczacych
zadan lub dziatalnosci Wojta Gminy zajmuje si¢ Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji.

W toku przeprowadzonego postepowania wyjasniajacego, w czasie ktoérego Komisja Skarg,
Whioskéw 1 Petycji zapoznata si¢ m.in. z umowami na dowo6z dzieci do placowek o$wiatowych,
dokumentami dotyczacymi kontroli realizacji w/w umoéw oraz innymi dokumentami dotyczacymi
przedmiotowej sprawy, a takze wystuchata wyjasnien skarzacego ustalono, co nastepuje:

- Art. 39 ust. 3 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo Os$wiatowe (t.j. Dz. U. z 2020 r.
poz. 910, 1378, z 2021 r. poz. 4) stanowi, ze :

. (-..) 3. Jezeli droga dziecka z domu do szkoty, w ktorej obwodzie dziecko mieszka:

1) przekracza odleglosci wymienione Wust.2, obowigzkiem gminy jest zapewnienie bezplatnego
transportu i opieki w czasie przewozu dziecka albo zwrot kosztow przejazdu dziecka Srodkami
komunikacji publicznej, jezeli dowozenie zapewniajq rodzice, a do ukoriczenia przez dziecko 7 lat
—takze zwrot kosztow przejazdu opiekuna dziecka srodkami komunikacji publicznej;

2) nie przekracza odleglosci wymienionych w ust.2, gmina moze zorganizowaé bezptatny transport,
zapewniajgc opieke w Czasie przewozu”.

- Rada Gminy Zabia Wola w dniu 7 sierpnia 2019 r. podjeta uchwate Nr 50/X11/2019 w sprawie
wyrazenia zgody na zapewnienie bezplatnego transportu i opieki w czasie przewozu dla dzieci
oraz uczniéw, w ktorej wyrazita zgode na zapewnienie przez Gmine Zabia Wola bezptatnego
transportu poprzez zakup biletow miesiecznych, finansowanych z budzetu Gminy dla dzieci
oraz ucznidow, ktorych droga z domu do szkét (oddziatéw przedszkolnych) prowadzonych
przez Gming Zabia Wola nie przekracza odlegtosci okreslonych w art. 32 ust. 5 i art. 39 ust. 2 ustawy
Prawo Os$wiatowe z dnia 14 grudnia 2016 r.

- W roku szkolnym 2018/2019 dowéz dzieci do szkoét podstawowych 1 gimnazjum
zlokalizowanych na terenie Gminy Zabia Wola odbywal sic w oparciu o umowe z podmiotem
zewnetrznym - z Przewoznikiem Sanimax — Transport s.c. Janusz Sosnowski i Monika Sosnowska

(Umowa nr ZP.271.3.2018 z dnia 29.08.2018 r. na ,,Dowodz dzieci do placowek oswiatowych
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na terenie Gminy Zabia Wola w roku szkolnym 2018/2019 na podstawie zakupionych biletow
miesigcznych”).

Dowo6z dzieci do szkét odbywal si¢ 4 liniami autobusowymi. Uczniowie mieli zapewnione
potaczenia do szkot podstawowych i1 gimnazjum 1lacznie z 38 zespotéw przystankowych.
Gmina kupowata bilety jedynie dla uczniow mieszkajacych dalej niz 3 km w przypadku uczniéw klas
1-3 szkoly podstawowej oraz dalej niz 4 km w przypadku ucznidow klas starszych szkoty podstawowej
i gimnazjum. Zgodnie ze zlozong oferta Przewoznika, cena biletu miesi¢cznego dla ucznia na trasg
z najblizszego przystanku w poblizu domu do szkoty na terenie Gminy wynosita az 122,40 zt
i byta jednakowa dla wszystkich uczniow bez wzgledu na przebieg i dlugos¢ trasy przejazdu.
Bilet miesigczny normalny na linie komunikacyjne obstugiwane przez Przewoznika na terenie Gminy
kosztowat 240 zt. Ponadto w umowie na dostawg biletow miesigcznych dla uczniow zawartej
z podmiotem zewng¢trznym (Sanimax — Transport s.c. Janusz Sosnowski i Monika Sosnowska)
nie byta okreslona konieczno$¢ zapewnienia opieki w trakcie przewozu. Nie byto takze zatrudnionych
oddzielnych pracownikéw sprawujacych opieke nad uczniami w trakcie przewozu.

W maju 2019 roku podjete zostaly dziatania majace na celu poprawienie standardu
i bezpieczenstwa dowozu uczniéw do szkot oraz uruchomienie nowych potaczen autobusowych celem
zlikwidowania wykluczenia komunikacyjnego na terenie Gminy, ktoére wpltywato bezposrednio
na zycie lokalnej spolecznosci i ograniczalo mozliwos$ci rozwoju najmtodszych mieszkancow
(brak mozliwos$ci dojazdu na zajecia dodatkowe, kursy jezykowe, brak dojazdu do osrodkow kultury,
sportu i rekreacji lub do wybranych szkét ponadpodstawowych).

W lipcu 2019 roku, po zakonczeniu prac planistycznych rozpoczat si¢ proces przygotowania
przetargu i organizacji dowozu uczniéw do szkot w roku szkolnym 2019/2020. Nowa organizacja
obejmowata zwigkszenie liczby potaczen i kursow.

2 sierpnia 2019 roku opublikowane zostalo ogloszenie o zamowieniu nr ZP.271.2.2019
na ,,Dowoz dzieci do placowek o$wiatowych na terenie Gminy Zabia Wola w roku szkolnym
2019/2020 na podstawie zakupionych biletow miesiecznych”. W opublikowanej Specyfikacji
Istotnych Warunkow Zamoéwienia Zamawiajacy, w przeciwienstwie do postgpowania z poprzedniego
roku okreslone zostaly warunki sprawowania opieki nad dzie¢mi w trakcie przewozu.

Specyfikacja Istotnych Warunkéow Zamowienia nr ZP.271.2.2019 zawierala m.in. ma stgpujace
zapisy:

(...) Wykonawca zobowigzany jest do zapewnienia bezpieczenstwa uczniow w czasie dowozu
do szkot i w drodze powrotnej. Wykonawca podczas Swiadczenia przewozu we wszystkich kursach
okreslonych w rozkladzie jazdy stanowiqgcym Zatgcznik nr 7a do SIWZ - Rozktad jazdy, zobowigzany
jest zapewnié uczniom dodatkowo tj. poza kierowcq, opiekuna. Funkcje opiekuna moze sprawowaé
wylgcznie osoba petnoletnia, majgca zdolnosé do czynnosci prawnych. Osoba pelnigca funkcje
opiekuna bedzie zobowigzana w szczegdlnosci do:

4.2.1. zapewnienia bezpieczenstwa w trakcie przewozu uczniow,
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4.2.2. zapewnienia bezpiecznego wsiadania i wysiadania z pojazdu,
4.2.3. zwracania uwagi na witasciwe zachowanie si¢ dzieci w czasie przejazdu,
4.2.4 w przypadku stwierdzenia sytuacji zagrazajgcej bezpieczenstwu dzieci w pojezdzie,

niedopuszczenie do uch przewozu (...)"

"(...) 4.18. Wykonawca zobowigzany jest do wykonywania ustugi zatrudniajqc do jej wykonywania
kierowcow i opiekunow znajgcych jezyk polski na poziomie przynajmniej B2 i postugujgcych sie
Jezykiem polskim w sposob biegly (...)"

. (...) 4.23. Kary dla Wykonawcy

4.23.1. W przypadku niezapewnienia przez wykonawce opiekuna zgodnie z pkt 4.2. SIWZ w kursach
okreslonych w Zatqczniku nr 7a do SIWZ - Rozkiad jazdy, Zamawiajgcy moze wyznaczy¢ Wykonawcy
kare umowng w wysokosci 1000 zt (stownie tysigc zlotych) za kazdy kurs, wykonany bez obecnosci

opiekuna (...)”

W/w postepowanie zostatlo uniewaznione w zwigzku z nie wplynigciem ani jednej oferty
na realizacje przedmiotowego zadania.

14 sierpnia 2019 roku ogtoszone zostato kolejne postgpowanie nr ZP.271.3.2019. W nowej
specyfikacji takze uwzgledniono zawarty wczesniej obowigzek zapewnienia opiekuna w trakcie
dowozu dzieci do szkoél, ale ztagodzono wybrane zapisy. W drugim postgpowaniu wptynety 2 oferty,
a najkorzystniejsza ofert¢ ztozyta firma Przedsigbiorstwo Komunikacji Samochodowej w Grodzisku
Mazowieckim Sp. z 0.0. Przewoznik 2 wrzesnia 2019 roku rozpoczal obstuge nowych linii
autobusowych na ktore sprzedawat bilety miesieczne.

16 pazdziernika 2019 r. odbylo si¢ spotkanie w Centrum Ustug Wspoélnych z Mieszkancem Gminy
w sprawie dowozu uczniow do placowek oswiatowych. W tym samym dniu ustna skarga ztozona
przez Mieszkanca Pana Mirostawa OXXXXX w kwestii braku opiekunéw w autobusach szkolnych
zostata przekazana wykonawcy.

Nastepnie 10 grudnia 2019 roku przeprowadzona zostata kontrola wykonywania dowozoéw
uczniow do szkot, w tym kontrola obecno$ci opiekunow. W trakcie kontroli wykazano zaniedbanie
Wykonawcy 1 brak opiekuna. Protokoél z kontroli zostat przekazany Wykonawcy wraz z pismem
wzywajacym do prawidlowego wykonywania Umowy. Po tej sytuacji nie bylo w danym roku
szkolnym wiecej zgloszen dotyczacych braku opiekunéw w trakcie dowozu uczniow.

Z uwagi na brak kolejnych zgtoszen od mieszkancow, pdzniejszy okres $wiateczno-noworoczny
trwajacy od 21 grudnia 2019 r. do 6 stycznia 2020 r., nastgpnie okres ferii zimowych
od 10 do 23 lutego 2020 r. oraz z uwagi na epidemie Coivd-19 i zawieszenie stacjonarnej nauki
w szkotach od 12 marca 2020 r. kolejne kontrole nie byly wykonywane. Dzien 11 marca 2020 r.

byt ostatnim dniem roku szkolnego 2019/2020 w ktérym realizowany byt dowdz ucznidéw do szkot.
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W okresie od 1 wrzesnia 2020 r. do 31 grudnia 2020 r. dowoz dzieci do szkot podstawowych
odbywat si¢ w oparciu o dwie umowy z podmiotami zewngtrznym, ktore realizowaly takze na terenie
Gminy Zabia Wola, na podstawie odrebnych Uméw z Organizatorami Transportu — Powiatem
Grodziskim i Gming Zabia Wola, zadania Operatora Transportu Publicznego.

W zwigzku z powyzszym w dniu 31.08.2020 r. zawarto dwie Umowy na dostawg biletow
miesiecznych dla uczniéw dojezdzajacych do placowek o$wiatowych w gminie Zabia Wola
wraz z usluga zapewnienia opieki dla uczniow w trakcie przewozu w okresie od 01.09.2020 r.
do 31.12.2020 r. Umowy =zawarto z firmami: Przedsicbiorstwo Komunikacji Samochodowej
w Grodzisku Mazowieckim Sp. z 0.0. oraz Ustugi Transportowe Jerzy Wisniewski. Juz w samym
tytule ustugi wskazano, Zze ustuga dowozu ma by¢ wykonana z zapewnieniem opieki dla dzieci. Gmina
analogicznie do poprzedniego roku kupowata bilety dla wszystkich ucznidéw uczeszczajacych do szkot
podstawowych w Gminie Zabia Wola.

Z uwagi na epidemi¢ Covid-19 dowdz uczniéw do szkot trwat tylko przez 46 dni zaje¢ w szkotach
podstawowych w okresie od 1 wrzesnia do 6 listopada 2020 r. Od dnia 9 listopada 2020 r. uczniowie
wszystkich klas kontynuowali nauke w trybie zdalnym.

8 wrzesnia 2020 r. Pan Mirostaw OXxXxX wyslal e-mail z zapytaniem dotyczacym realizacji
dowozu uczniow W roku szkolnym 2020/2021, za$ 11 wrzes$nia 2020 r. pismo do Wojta Gminy ze
skarga
na dziatania Dyrektor Centrum Ustlug Wspolnych i Koordynatora ds. transportu publicznego.
Urzad Gminy niezwlocznie tj. 14 wrzesnia 2020 r. przeprowadzit kontrole wykonania Umowy
przez wykonawcow.

Po przeprowadzeniu kontroli do wykonawcdéw wystosowane zostaly pisma wzywajace
do zapewnienia opieki w czasie dowozu (wykonawcy odebrali pisma w dniach 17 i 18 wrze$nia
2020 r.). 30 wrzesnia 2020 r. zainteresowanemu mieszkancowi zostala wystana odpowiedz
informujagca o postgpach w wyjasnianiu sprawy, a nastepnie 1 pazdziernika 2020 r. odpowiedz
w sprawie skargi wniesionej w dniu 11 wrzesnia 2020 r.

Kolejne kontrole obstugi transportu publicznego i dowozdéw uczniow do szkoét pracownicy Urzedu
Gminy Zabia Wola przeprowadzili 13 pazdziernika i 15 pazdziernika w autobusach obu
Wykonawcow, facznie w 13 pojazdach. Kontrole stwierdzity gléwnie wystgpowanie dwoch
nieprawidtowosci:

e obstuge jednego z kontrolowanych potaczen autobusowych obstugiwanych przez firme¢ Uslugi
Transportowe Jerzy Wisniewski przez pojazd niespeliajagcy wymagan do obstugi linii
komunikacyjnych tj. przeznaczony do przewozu maksymalnie 9 0sob oraz

e Dbrak obecnosci opiekunow w kontrolowanych kursach.

Po przeprowadzeniu kontroli 15 pazdziernika 2020 r. ponownie skierowano do Wykonawcow

pisma wraz z wezwaniem do zaprzestania naruszen i zapewnienia opieki dla dzieci.
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W listopadzie wypowiedziane zostaly umowy na dowéz dzieci do placoéwek oswiatowych. Gmina
nie kupowata biletow na kolejny miesigc tj. grudzien 2020 r. Z uwagi na wzmozenie epidemii,
wprowadzenie trybu zdalnego w szkotach podstawowych i braku dowozéw, nie podejmowano

dalszych krokow w tej sprawie.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia nalezy stwierdzié, ze Wojt Gminy Zabia Wola zapewnit
wszystkim uczniom bezptatny transport do placéwek o$wiatowych zlokalizowanych na terenie Gminy
Zabia Wola zlecajac realizacje przedmiotowego zadania podmiotom zewnetrznym, z ktorymi
podpisane zostaly stosowne umowy.

Pomimo, podjetych staran tj. zawarcie w umowach zapisOw dotyczacych konieczno$ci zapewnienia
opieki dla uczniow (umowy zawarte w 2020 r. byly znacznie bardziej szczegétowe niz w latach
poprzednich), przeprowadzanie kontroli realizacji umoéw, czy wysytanie wezwan o usunigcie
nieprawidlowosci, Wojt Gminy nie byl jednak w stanie wyegzekwowaé u Wykonawcow
odpowiedzialnych za dowéz uczniéw do szkét zlokalizowanych na terenie Gminy Zabia Wola,
obowiazku zapewnienia opieki dla dzieci, a tym samym nie wypelnit obowiazku wynikajacego
z art. 39 ust. 3 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo Oswiatowe (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 910,
1378, 2 2021 r. poz. 4).

Z uwagi na powyzsze Rada Gminy Zabia Wola uznaje przedmiotows skarge za zasadng
i zaleca, by Wéjt Gminy Zabia Wola dolozyt wszelkich staran by transport uczniéw do placowek

o$wiatowych zrealizowany byt zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa.



