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w sprawie uchwalenia Strategii Rozwigzywania Problemow
Spotecznych Gminy Zabia Wola na lata 2009 — 2013

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie Gminnym (t.j. Dz. U. z 2001 r. Nr 142 poz. 1591 z pdzn.
zm.) oraz art. 17 ust.1 pkt 1, art.110 ust. 4 ustawy z dnia 12 marca
2004 o pomocy spotecznej ( Dz. U. Nr 64, poz. 593 ze zmianami)

Rada Gminy Zabia Wola uchwala, co nastepuje:

§ 1.

Uchwala sie  Strategie Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
Gminy Zabia Wola na lata 2009 — 2013 , stanowigcg zatgcznik nr 1 do
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§ 2.

Wykonanie uchwaty powierza sie Wojtowi Gminy.

§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia .
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|.WSTEP

Podstawa prawna strategii rozwiazywania problemow spolecznych w gminie Zabia
Wola jest Ustawa o pomocy spolecznej. Zgodnie z ta Ustawa do zadan wlasnych o
charakterze obowiazkowym gminy nalezy opracowanie i realizacja gminnej strategii
rozwigzywania probleméw spolecznych ze szczegblnym uwzglednieniem programow
pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych 1 innych, ktérych
celem jest integracja osob 1rodzin z grup szczegdlnego ryzyka.
Gminna strategia rozwiazywania problemow spolecznych gminy Zabia Wola wytycza
kierunek dzialan na rzecz niwelowania zjawisk spotecznie niepozadanych, wskazuje na
kluczowe kwestie spofeczne, z jakimi borykaja si¢ mieszkancy gminy, pokazuje ich
niezaspokojone potrzeby, tworzy mechanizmy wzmacniajace efektywno$¢ dokonywanych
zmian.
Najbardziej skuteczne rozwiazywanie probleméw spotecznych moze si¢ odbywac poprzez
profesjonalna pomoc nakierowana na ,,INWESTOWANIE” w osobg majaca problemy.
Zastgpowanie (wyrgczanie) osoby majacej problemy niewiele zmienia, a czgsto jest
ubezwtasnowolnianiem tej osoby i naruszaniem jej godnosci.
W dzialaniach pomocowych ktadzie si¢ nacisk na wzmacnianie i rozwijanie umiejetnosci
niezbednych do samodzielnego rozwiazywania wiasnych problemow. Taki kierunek dziatania
nie wyklucza pomocy bezposredniej (rozwiazywanie probleméw przez ,,pomagacza” za
zgoda osoby majacej problem).
W rozwigzywaniu probleméw spolecznych najbardziej efektywna w perspektywie lat jest
nauka niezbednych umiej¢tnosci do radzenia sobie z problemami. I to ta metoda bgdzie

podstawa realizacji celow strategicznych.

Strategia rozwigzywania problemow spotecznych jest wyrazem zintegrowanego planowania
spotecznego. W najbardziej ogdlnym ujgciu oznacza sposob osiagania wyznaczonych celow
poprzez sterowanie procesem rozwoju, integracji, polityki spoteczne;.

Cele integracji powinny by¢ wyrazem dazen i aspiracji spotecznos$ci lokalnej zmierzajacych
do rozwiazania zidentyfikowanych probleméw, likwidacji barier 1 zagrozen oraz do
wykorzystania wszelkich szans tkwiacych w potencjale ludzkim i materialnym dla przysziej
integracji.

Strategia jest wigc instrumentem umozliwiajacym podejmowanie decyzji zaréwno

w najblizszym okresie, jak 1 w odlegtej perspektywie. Zasady realizacji polityki dlugofalowe;



okreslaja cele strategiczne i zadania zwiazane z ich realizacja, dziatania i decyzje zaré6wno
w najblizszym okresie, jak i decyzje w dalszym okresie powinny by¢ podejmowane na
podstawie niniejszej strategii.

Spoleczna akceptacja oraz identyfikacja mieszkancow z wypracowanymi celami daja
szans¢ wladzy lokalnej na przejsScie z poziomu administrowania do POZIOMU
ZARZADZANIA polityka spoleczng.

Strategia zostata opracowana na lata 2009 — 2013.

Strategia jest zgodna z podstawowymi zasadami wspotzycia spolecznego, a w szczegdlnosci
z.

1. Zasada pomocniczosci — struktury wyzsze (wtadza) nie powinny wyreczac struktur
nizszych czyli 0s6b 1 rodzin, grup i spolecznosci lokalnych w tym, z czym moga sobie
radzi¢ we wlasnym zakresie. Wladza ma pobudzaé¢, wspomagac i wspiera¢, pozwoli¢
na $wiadome dzialanie.

2. Zasada partycypacji spofecznej i wspotodpowiedzialnosci — wlaczenie obywateli w
rozwigzywanie lokalnych problemow, zaspakajaniu istniejacych potrzeb. Bardzo
istotny staje si¢ aspekt samopomocy, ktérego idea polega na wyzwalaniu i
wykorzystywaniu wewnetrznych zasobOw oraz kompetencji 0sOb, grup oraz
spotecznosci lokalnych. Zadaniem sit zewnegtrznych winno by¢ wspieranie i
wzmacnianie tego potencjatu oraz tworzenie warunkow sprzyjajacych rozwojowi.

Dzialania podejmowane w Strategii beda prowadzone w oparciu o wspotdziatanie

aktywnych podmiotow dziatajacych na scenie publicznej (zasoby Iudzkie i

instytucjonalne):

1. Nieformalnych - czyli rodzina, sasiedzi, przyjaciele

2. Instytucji publicznych rzadowych 1 samorzadowych

3. Organizacji pozarzadowych.

Dziatania beda prowadzone na trzech poziomach:

I. Profilaktyki — to dziatanie priorytetowe

I1. Pomocy doraznej — §wiadczenie natychmiastowej pomocy w sytuacjach kryzysowych

I1l. Dlugofalowych programéw naprawczych — rozwigzanie lub zminimalizowanie

problemow spotecznych i lokalnych.

Cele beda nakierowane glownie ku $rodowiskom, ktére pozostaja na marginesie zycia

spotecznego, wykluczonych spotecznie lub zagrozonych tym zjawiskiem.

Glownym narzedziem w celu dokonywania pozytywnych zmian bgdzie praca socjalna

rozumiana jako wszelkie dziatania typu prospolecznego, ktorych celem jest



podtrzymywanie, chronienie lub rozwijanie interesow jednostek, rodzin, grup i
spotecznosci. Celem podejmowanych dziatan bedzie nie tylko tagodzenie skutkéw trudne;j
sytuacji rodzin, ale takze usuwanie przyczyn zaistnialej sytuacji oraz zapobieganie ich
powstawaniu. Dzialania z zakresu pracy socjalnej beda polegaty na udzielaniu pomocy

wszystkim tym, ktorzy nie posiadaja srodkow do egzystencji godnej cztowieka.
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1.WPROWADZENIE - ZADANIA POLITYKI SPOLECZNEJ

Przez polityke spoleczna rozumiemy racjonalna dziatalno§¢ panstwa i innych
podmiotoéw, zmierzajaca do ksztaltowania ogélnych warunkéw pracy i bytu ludnosci,
pozadanych struktur spolecznych oraz stosunkéw spoleczno-kulturowych, majacych na celu
najbardziej efektywne i sprawiedliwe zaspakajanie obywateli, ich rodzin oraz calego
spoteczenstwa, na poziomie mozliwym do realizacji w danym okresie.

Przedmiotem zainteresowania polityki spotecznej sa przede wszystkim potrzeby, ich rodzaje,
stan 1 sposob zaspokajania z punktu jej celu generalnego, jakim jest postep spoleczny,
rozumiany jako ciag pozytywnych zmian spotecznych. Polityka spoteczna dotyczy
wszystkich grup ludnosci 1 ma prowadzi¢ do takiego stanu, w ktorym cale spoleczenstwo
funkcjonuje sprawnie i efektywnie. Istotnym przedsigwzigciem w ramach realizacji strategii
polityki spolecznej bedzie koordynacja dzialan instytucji publicznych oraz partnerow
spotecznych, w tym organizacji pozarzadowych.

Strategia rozwiazywania probleméw spotecznych zmierza do poprawy jakosci zycia
mieszkancéw Gminy Zabia Wola, do tworzenia mechanizméw ulatwiajacych zaspokajanie
potrzeb oraz kreowania i popierania pozadanych zmian spotecznych. Formulujac zatozenia
polityki spolecznej przyjmujemy, ze podstawowa zasada ksztaltowania rozwoju gminy Zabia
Wola jest optymalne wykorzystanie zasobéw wewnetrznych oraz szans wynikajacych z
uwarunkowan zewngtrznych — dla zaspokojenia potrzeb mieszkancow 1 sprawnego
funkcjonowania podmiotow funkcjonujacych na obszarze gminy. Nalezy rowniez dazy¢ do
jak najefektywniejszego wykorzystania unijnych srodkow pomocowych.

Nadrzednym celem w gminie jest poprawa jakos$ci zycia jej mieszkancow, ktora zalezy od
osobistych dochodow Iudzi, ale rowniez zdeterminowana jest systemem, organizacja i
funkcjonowaniem instytucji z zakresu zaspokajania potrzeb zbiorowych, takich jak: zdrowie,
edukacja, pomoc spoteczna, bezpieczenstwo. Dla sprawnego dziatania w dziedzinie polityki
spotecznej konieczna jest wspolpraca wielu szczebli decyzyjnych, przede wszystkim
samorzadu wojewddzkiego, powiatowego 1 gminnego. Doswiadczenia wskazuja, ze
wzajemna wspOlpraca samorzadu lokalnego 1 podmiotow pozarzadowych powoduje, ze
organizacje pozarzadowe zostaja wlaczone w proces identyfikowania probleméw spolecznych
oraz poszukiwania sposobow ich rozwiazywania. Jednak budowanie partnerstwa pomigdzy
samorzadem a sektorem pozarzadowym moze zakonczy¢ si¢ powodzeniem tylko wowczas,
gdy obie strony dostrzegaja korzysci ptynace z wzajemnej wspotpracy.

Polityka spoleczna gminy powinna uwzglednia¢ jednocze$nie zwalczanie skutkow jak
réwniez profilaktyke. Biorac pod uwage aktualne problemy spofeczne, dziatania samorzadu
powinny szczegdlnie by¢ adresowane do milodszego pokolenia (niewydolno$¢ miodych w
réznych dziedzinach Zycia rzutuje na sytuacj¢ osob zaleznych tj. niepelosprawnych,
starszych. Dzialania polityki spolecznej musza aktywizowac srodowisko lokalne w zakresie
rozwiazywania wlasnych problemow spotecznych. Szczegdlnym obszarem zainteresowan w
zakresie tworzenia strategii gminy powinny by¢ dzialania zmierzajace do ograniczania
ubdstwa, przeciwdziatania uzaleznieniom, otoczenia troska ludzi starszych. Nalezy potozy¢
zdecydowanie wigkszy nacisk na zagrozenie niedostosowania spotecznego dzieci i mlodziezy,
a co za tym idzie wspiera¢ wszelkie formy opieki nad rodzina.



Systematyczna praca w tym wzgledzie i ujecie powyzszych zadan w programach dziatalnosci
samorzadu, moze by¢ dzwignia poprawy sytuacji i stopniowej likwidacji dolegliwosci
spotecznych.

Problematyka dotyczaca rodziny i jej funkcjonowania w spoteczenstwie stala si¢ szczegdlnie
wazna w okresie transformacji ustrojowej i przemian spoleczno- gospodarczych. Sprawa
szczegblnie istotna jest wybor okreslonego modelu polityki spofecznej 1 strategii
postgpowania wobec rodziny. Do najcze$ciej wystepujacych negatywnych zjawisk w Polsce,
takze w Gminie Zabia Wola mozna zaliczy¢:

1. Rozwarstwienie spoleczne — dychotomiczny podzial na wygrani-przegrani, biedni-
bogaci, pracujacy-bezrobotni itp.

2. Marginalizacja (wykluczenie) — wielu jednostek i duzych grup spotecznych
3. Rosnaca pauperyzacja — znaczne (dtugotrwale) obnizenie standardu zycia rodzin
4. Niero6wnosci spoteczne w dostepnie do pracy, edukacji, kultury, lecznictwa

Budujac strategi¢ rozwiazywania problemow spotecznych i okreslajac kierunki polityki
spotecznej w Gminie Zabia Wola zakladamy, ze skuteczna polityka spoleczna powinna
przejawiac si¢ w:

Poprawie potozenia materialnego i wyréwnania szans zyciowych,
Prowadzeniu biezacych dziatan ostonowych,
Postrzeganiu zagrozen spotecznych z wyprzedzeniem,

Doréwnaniu do standardéw unijnych, publicznych, mi¢dzynarodowych,

o wDdpPE

Okreslaniu publicznych funduszy celowych i administrowaniu nimi,
6. Okreslaniu zadan w zakresie socjalnej funkcji panstwa.

W polityce spotecznej Unii Europejskiej podstawe stanowia cele odnoszace si¢ do trzech
obszarow:

1. Polepszenia warunkow zycia, pracy i ksztalcenia,
2. Prawa do zatrudnienia i do wyksztalcenia,
3. Stworzenia systemu zabezpieczenia spotecznego.
Ogodlnie akceptowanymi warto$ciami polityki spotecznej sa:
1. Bezpieczenstwo socjalne,
2. Wiara w zasoby ludzkie, tzw. tworzenie rownych szans rozwoju dla wszystkich ludzi.

3. Pokdj spoteczny niezbgdny dla uzyskania harmonijnej wspotpracy 1 wspodtzycia
migdzy ludZmi,

4. Zycie rodzinne — uznanie rodziny za podstawowa instytucje spoleczna.
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2.ZADANIA USTAWOWE GMINNEGO OSRODKA POM OCY SPOLE CZNEJW
ZABIEJWOLI NA RZECZROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH
GMINY

Podstawowym zadaniem pomocy spolecznej jest zapobieganie trudnym sytuacjom
zyciowym przez podejmowanie dziatan zmierzajacych do zyciowego usamodzielnienia 0sob i
rodzin oraz ich integracja ze S$rodowiskiem.

Celem pomocy spotecznej jest zaspokojenie niezbgdnych potrzeb zyciowych, w taki sposob,
aby osoba lub rodzina zyla w warunkach odpowiadajacych godnosci czlowieka. Obok
zaspokojenia niezbgdnych potrzeb bytowych, do pomocy spolecznej nalezy réwniez
udzielanie w miar¢ mozliwosci takiej pomocy, ktéra umozliwi osobie lub rodzinie
usamodzielnienie si¢ 1 opuszczenie kregu beneficjentow pomocy spolecznej. Zadaniem
pomocy sa réwniez dziatania profilaktyczno-zapobiegawcze, ktoérych celem powinno by¢
ksztaltowanie takich warunkéw w srodowisku lokalnym, ktére bgda zapobiegac
marginalizacji osob 1 rodzin, a zwlaszcza oso6b niepelosprawnych, rodzin niepetnych i
wielodzietnych, jak rowniez umacnia¢ rodzing, jako podstawowa komodrke spoteczna.

Pomoc spoteczna jest instytucja polityki spotecznej panstwa, majaca na celu umozliwienie
osobom irodzinom przezwyci¢zenie trudnych sytuacji zyciowych, ktorych nie sa one w
stanie pokona¢, wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby 1 mozliwosci.

Na terenie Gminy Zabia Wola gléwnym realizatorem i koordynatorom polityki spolecznej
jest Gminny Os$rodek Pomocy Spolecznej w Zabiej Woli.

Do zadan Osrodka w zakresie pomocy spofecznej nalezy w szczegoInosci:

e Tworzenie warunkoOw organizacyjnych funkcjonowania pomocy spolecznej na terenie
gminy

e Analiza 1 ocena zjawisk rodzacych zapotrzebowanie na $wiadczenia pomocy
spotecznej

e Przyznawanie i wyptacanie §wiadczen przewidzianych ustawa

e Pobudzanie spolecznej aktywnosci w zaspokajaniu niezbednych potrzeb zyciowych
0s0b 1rodzin

e Praca socjalna, rozumiana jako dziatalno$¢ zawodowa, skierowana na pomoc osobom
i rodzinom we wzmocnieniu lub odzyskaniu zdolnos$ci do funkcjonowania w
spoleczenstwie

e Prowadzenie fachowej dziatalnosci socjalne;j

e Zapobieganie trudnym sytuacjom zyciowym mieszkancow gminy oraz podejmowanie
dziatan zmierzajacych do usamodzielnienia os6b i1 rodzin oraz ich integracji ze
srodowiskiem

Gminny Os$rodek Pomocy Spolecznej realizuje polityke rodzinna przy pomocy nastgpujacych
instrumentow:

e Srodkéw prawnych
Normy prawne reguluja stosunki rodzinne oraz relacje rodziny z panstwem i innymi
instytucjami. Wyznaczaja rowniez zasady i1 warunki korzystania ze $wiadczen
rodzinnych, okreslajac w ten sposob krag uprawnionych do §wiadczen pienigznych,
rzeczowych 1 ushug.

e Swiadczen pienieznych
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W postaci roznych zasitkow i zapomdg, ktore moga by¢ kierowane do poszczegdlnych
rodzin obligatoryjnie lub uznaniowo.

Swiadczen w naturze

Obejmuja dobra rzeczowe przekazywane rodzinom np. odziez, opal, positek dla dzieci
w szkole.

Swiadczen w formie ustug

Maja na celu wsparcie rodziny w wypetnianiu jej podstawowych funkcji. Ushugi te
realizowane sa przy pomocy infrastruktury spotecznej np. swietlice, system ustug
opiekunczych.

Powyzsze zadania realizuja:

Kierownik GOPS

Pracownicy socjalni

Ksiggowa

Komoérka organizacyjna do realizacji §wiadczen rodzinnych.
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3.Podstawy prawne opracowania strategii

Gmina Zabia Wola przystapita do opracowania strategii na podstawie:

|

Ustawa 0 pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 roku (Dz. U. Nr 64 poz. 593, z dnia
15 kwietnia 2004 roku z p6zn.zm).

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2002 roku Nr 147, poz. 1231 z p6zn. zm.)

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdzialaniu narkomanii — Dz.U. z 2005r Nr
179, poz.1485

Ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym — Dz.U. z 2001 roku Nr 142,
poz.1591 z pdzn. zmn.)

Ustawa z dnia 22 kwietnia 2003 roku o pozytku publicznym i wolontariacie — Dz. U. Nr
96 poz.873

Cele okreslone w Strategii sa spdjne z nastepujacymi dokumentami gminnymi:

e Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Zabia Wola na lata 2004-2013
e Gminny Program Promocji i Ochrony Zdrowia na lata 2006-2010 ,,Zdrowa Gmina’’

e Wieloletni Plan Inwestycyjny Gminy Zabia Wola do 2015 roku

Poszczegdlne etapy planowania przeprowadzone zostaly zgodnie z zasadami polityki

strukturalnej Unii Europejskiej:

programowanie — obowiazek tworzenia dlugookresowych strategii i plandw rozwoju na
poziomie narodowym, wojewodzkim 1 wszedzie tam, gdzie jest to uzasadnione
potrzebami lokalnymi — takze na poziomie gmin i powiatow,

subsydiarno$é¢ — jasne okreslenie kompetencji wladzy wykonawczej réznych szczebli
1 upowaznienie (na mocy stosowanych aktow prawnych) samorzadéw do programowania
i realizacji polityki spotecznej regionu,

partnerstwo — statutowy obowiazek konsultowania polityki spotecznej z partnerami
spotecznymi na kazdym poziomie programowania polityki spoteczne;.

koncentracja — wybo6r i ustalenie hierarchii priorytetbw w ramach programow
operacyjnych 1 systematyczne zwigkszanie przydziatu $rodkéw na te dzialania

w obszarach, na ktorych koncentruja si¢ problemy spoleczne 1 ekonomiczne.

Stownik pojeé

WIzJA - dokad zmierzamy, kim chcemy sig sta¢, w imig jakich warto$ci dziatamy,

MISJA — sens naszego istnienia i dzialania,
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PRIORYTETY — najwazniejsze cele, pierwszoplanowa sprawa (zgodnie z nomenklatura NSRR),
CELE (KIERUNKI STRATEGICZNE) — opisuja pozadane zmiany struktury powiazan i jakosci

w podsystemach rozwoju,

1. WIZJA PRZYSZEOSCI I CEL NADRZEDNY STRATEGII ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW
SPOLECZNYCH

Wizja rozwoju jest okresleniem takiego obrazu gminy, jaki chcieliby osiagnac za kilka
lat jej mieszkancy. Wizja okre$la bardzo ogdlnie dlaczego dziatamy, do czego dazymy, jakie
chcemy osiagnac cele, jesli podejmiemy dziatania strategiczne.

Gmina Zabia Wola dazy do poprawy jakosci Zycia grupom spolecznie zagrozonym
marginalizacja, umozliwiajac im pelne uczestnictwo w zyciu zawodowym, spolecznym i
rodzinnym - przy pelnym zaangazowaniu zasobow instytucji publicznych, wtasnych srodkow
finansowych oraz ze srodkéw pochodzacych z funduszy strukturalnych Unii Europejskie;.
Wszelkie dzialania prowadzone sa w odpowiedzi na rzeczywiste potrzeby osob, rodzin, grup i
spolecznosci, za$ przy realizacji wykorzystany jest istniejacy potencjal ludzki i
instytucjonalny. Gmin stawia na profilaktyke (szczegdlnie kierowana do miodego pokolenia)
oraz budowanie lokalnego partnerstwa na rzecz rozwiazywania lokalnych problemow
spotecznych. Nadrzednym celem podejmowanych dziatan jest doprowadzenie do
usamodzielnienia 0sob, rodzin, grup i spofecznosci lokalnych oraz ich zaktywizowanie do
wlaczania si¢ w rozwiazywanie istniejacych problemow.

W Strategii Rozwiagzywania Probleméw Spolecznych Gminy Zabia Wola wizje

sformutowano w nastgpujacy sposob:

Gmina Zabia Wola jest miejscem przyjaznym dla mieszkarncow, umozliwiajqgcym:
e wysoki poziom Zycia,
e profesjonalng pomoc spoteczng,
e nowoczesnq edukacje,
e dobrq opieke medyczngq i socjalng,

e integracje spolecznosci lokalnej.

Strategia pozwala zaplanowa¢ harmonijny plan rozwoju, przygotowaé konspekt dziatan

zgodny z wczesniej wypracowana wizja, ze szczegélowym podzialem na najwazniejsze



14

obszary oraz ich poszczegdlne etapy realizacji. Pozwola one przyblizy¢ nas do wczesniej
ustalonych zamystow.

Cel nadrzedny strategii:

Wysoka jakosé zycia mieszkaricow Gminy Zabia Wola, ycie wolne od zagrozen,
zintegrowana spotecznosé.

Cel ten jest syntetyczna i skrocona wersja mys$li, ktore zawarte sa w wizji Strategii
Rozwiazywania Probleméw Spotecznych Gminy. Jest to haslowe wyrazenie wizji rozwoju

spolecznego mieszkancoéw Gminy Zabia Wola.
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I11.CHARAKTERYSTYKA SRODOWISKA SPOLECZNEGO

Gmina Zabia Wola polozona jest w zachodniej czesci wojewoddztwa mazowieckiego,
w powiecie Grodzisk Mazowiecki migdzy wielka aglomeracja warszawska i1 zaglebiem
sadowniczym, jakie stanowia okolice Grojca i Skierniewic. Przez ten teren przechodza drogi
krajowe Nr 8, Nr 717 oraz szlak kolejowy Skierniewice — Lukow. Gmina sasiaduje Zz
gminami: Nadarzyn, Radziejowice, Mszczonow, Tarczyn, Pniewy i Grodzisk Mazowiecki.
Gmina Zabia Wola na przestrzeni ostatnich lat przeksztalca si¢ z gminy o charakterze
rolniczym w kierunku modelu bardziej ztozonego funkcjonalnie. Polega to na wprowadzeniu
w duzym wymiarze funkcji rekreacji i turystyki, mieszkalnictwa niezwiazanego z rolnictwem
oraz przemian strukturalnych rolnictwa do dostosowania go do aktualnych potrzeb
gospodarczych.
Podstawowe wielkosci charakteryzujace gming to:
= Powierzchnia — 10561 ha
» Liczba ludnosci — 6507
= Lasy — 23 % powierzchni gminy
» Uzytkirolne - 70% ogolnej powierzchni
Procentowy udzial terenéw o rdéznym przeznaczeniu w Gminie Zabia Wola (na
podstawie danych zebranych przez Urzad Gminy) obrazuje ponizsza tabela:

Udzial
Rodzaj terenéow procentowy
uzytki rolne 68,80%
nieuzytki 0,70%
lasy (w tym lasy panstwowe) 23,30%
niezurbanizowane tereny niezabudowane 1,50%
tereny mieszkaniowe 1,20%
grunty pod dziatalno$¢ 0,50%
inne tereny zabudowane 0,70%
tereny przemyslowe 0%
stawy zarybione 0,80%
drogi 2,40%
tereny kolejowe 0,20%

Do niedawna typowo rolnicza gmina, w coraz wigkszym stopniu pehi rolg rekreacji i
wypoczynku dla mieszkancow Warszawy 1 sasiednich miast. Na zwigkszenie si¢ funkcji
mieszkalnictwa jednorodzinnego maja niewatpliwie wpltyw nastgpujace czynniki: dogodny
dojazd, dobre skomunikowanie z Warszawa 1 innymi sasiednimi miastami (miejsca pracy),
brak duzych zaktadow przemystowych, przystgpne ceny gruntdéw oraz zwigzane z tym
zwigkszajace si¢ zainteresowanie wykupem ziemi przez ludno$¢ naptywowa z innych miast.

Liczba mieszkancow gminy na dzien 17.11.2008 r. wynosi 6507 i systematycznie
rosnie. Wzrost liczby mieszkancow w gtéwnym stopniu spowodowany jest migracja ludnosci
na jej teren. Zwigkszajaca si¢ liczba osob zamieszkalych na terenie Gminy powoduje zmiang
jej charakteru na rzecz funkcji mieszkaniowych. Tworzy si¢ nowa grupa mieszkancow
Gminy, stanowia ja pracujacy w okolicznych miastach (gléwnie w Warszawie) a budujacych
domy i osiedlajacych sie na terenie Gminy Zabia Wola.
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Gmina stanowi duzy potencjal rekreacji 1 mozliwosci zdrowego, czynnego
wypoczynku. Zalicza si¢ ja do ,,zielonych ekologicznych gmin” naszego kraju. Urozmaicony,
malowniczy krajobraz nizinny, rezerwaty oraz szlaki turystyczne $wiadcza o atrakcyjnosci
turystycznej.

Polozenie Gminy Zabia Wola sprzyja zainteresowaniu potencjalnych inwestorow.
Niewielka odleglos¢ od Warszawy, polozenie przy trasie katowickiej, oraz linia kolejowa
Skierniewice — Lukow na poludniu Gminy maja niewatpliwie wptyw na atrakcyjno$é pod
wzgledem inwestycji.

Na terenie Gminy jest ok. 140 ha polozonych przy samej trasie ,katowickiej”. Sa to
miejscowosci: Siestrzen, Przeszkoda, Zabia Wola, Nowa i Stara Bukowka, Oddziat, Stubice.
Tereny potozone wzdhuz trasy E 8 wg _miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
Gminy sa przeznaczone wytacznie pod inwestycje.

Modernizacja drég gminnych oraz ich uktad, z dostgpnoscia do drogi krajowej za
posrednictwem bezkolizyjnych weztow komunikacyjnych, wiaduktu, niewatpliwie zwigksza
bezpieczenstwo mieszkancow Gminy oraz wplywa na sprawniejsza obsluge terendw
inwestycyjnych.

W ostatnich latach w Gminie Zabia Wola nastapil wzrost liczby podmiotéw
gospodarczych. W ewidencji Urzedu Gminy zarejestrowanych okoto 600 firm, w tym 65
czynnych.

Na terenie Gminy Zabia Wola funkcjonuja miedzy innymi:

Finco Stal Serwis
Finco Stal Profil
Techni Art Sp. zo. o.
Canpol Sp. zo. o.
Topsil

Uni Veg Poland
R&M Plettac Serwis
BSL TRUCK —ul
Stell Polska Sp. z o. o.
Bada Pak Sp. z o.0.
Inco Veritas S.A.
Zaklad Przetwoérstwa Tworzyw Sztucznych Quiz Sp. z 0.0.
Zewita Sp. z 0.0.

Na terenie Gminy Zabia Wola opieke medyczna sprawuje Gminne Centrum Zdrowia w
Zabiej Woli, ktore $wiadczy ushugi w zakresie podstawowej opieki medycznej. Obiekt ten
dzigki  wspolfinansowaniu  ze $rodkéw pomocowych Unii  Europejskiej zostat
zmodernizowany w 2007 roku.

Na gminnych terenach zamieszkuje ponad 800 0s6b niepetnosprawnych, co stanowi
ok. 14% ogo6tu mieszkancow. W Gminnym Centrum Zdrowia zostal uruchomiony Punkt
Rehabilitacji Profilaktyczno Leczniczej, w ktorym udzielane sa $wiadczenia zdrowotne,
polegajace na dziataniach usprawniajacych, stuzacych zachowaniu i poprawie zdrowia.

Gmina Zabia Wola nalezy do gmin o niskim stopniu bezrobocia strukturalnego. Stopa

rejestrowanego bezrobocia wynosi aktualnie 4,8 % o0s0b i jest nizsza niz $rednio w
wojewodztwie i w Kraju.
Urzad Gminy w Zabiej Woli w porozumieniu z PUP zatrudnia osoby bezrobotne do robot
publicznych oraz absolwentéow odbywajacych staz zawodowy. Na zmniejszajace sig
bezrobocie niewatpliwie maja takze wplyw wyjazdy zarobkowe ludnosci do innych krajow
oraz rosnaca liczba ofert pracy sktadanych w Powiatowym Urzedzie Pracy w Grodzisku
Mazowieckim.


http://www.zabiawola.pl/inwest%20-%20plan.jpg
http://www.zabiawola.pl/inwest%20-%20plan.jpg
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Dziatania PUP na rzecz ograniczania bezrobocia to nie tylko posrednictwo i poradnictwo
pracy, ale rowniez organizowanie kurséw i szkolen wspotfinansowanych z Europejskiego
Funduszu Spotecznego.
Wraz ze zmniejszajacym si¢ bezrobociem maleje liczba rodzin zyjacych w ubdstwie.

Nie oznacza to jednak, ze w naszej Gminie problem biedy nie istnieje.
Instytucja, ktora zajmuje si¢ rozwiazywaniem probleméw spotecznych na terenie Gminy jest
Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej. Praca socjalna to dziatanie profesjonalne, majace na
celu poprawg warunkéw zycia jednostki i spoleczenstwa oraz zlagodzenie ludzkiego
cierpienia i rozwiazywanie probleméw spotecznych .
Do glownych form udzielania pomocy naleza:

e Zasiki (stale, okresowe, celowe)

e Dozywianie dzieci w szkolach

e Praca socjalna (poradnictwo, wsparcie socjalne, ochrona przed przemoca domowa,

pomoc w uzyskiwaniu alimentow).

Alkoholizm jest jednym z powaznych probleméw spotecznych w Gminie Zabia Wola.

Ustawa o wychowaniu w trzezwos$ci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi naktada na
Gming obowiazek realizowania jako zadania wlasnego przedsigwzigé¢, ktore maja na celu
zapobieganie powstawaniu nowych problemow alkoholowych oraz zmniejszanie tych, ktore
Juz wystepuja.
Dokumentem okres$lajacym zakres i form¢ podejmowanych dzialan jest Gminny Program
Rozwiazywania Problemow Alkoholowych 1 Narkomanii, uchwalany corocznie przez Radg
Gminy. Podstawowym zadaniem Programu jest osiagniecie pozytywnych wynikow w
dziedzinach zwiazanych z profilaktyka uzaleznien i1 edukacja rodzin obciazonych programem
uzaleznienia oraz dzialaniami na rzecz ograniczenia dostgpnosci alkoholu i1 narkotykodw na
terenie gminy. Gminny Program Rozwiazywania Problemow Alkoholowych i Narkomanii
jest waznym elementem Strategii Rozwiazywania Problemdéw Spolecznych Gminy Zabia
Wola.

Na terenie Gminy funkcjonuja trzy szkoly podstawowe oraz jedno gimnazjum:

e Szkola Podstawowa w JOzefinie - 335 ucznidow
e Szkota Podstawowa w Ojrzanowie - 108 uczniow
e Szkola Podstawowa w Skutach - 81 ucznidow

e Gimnazjum im. Jozefa Chetmonskiego w Jozefinie - 273 uczniow.

Usytuowanie szkot ,,jest dos¢ symetryczne” w topografii gminy.

Liczba zatrudnionych nauczycieli ogotem wynosi 88.

W szkotach na terenie gminy pobiera nauke 797 dzieci. Stan techniczny wszystkich obiektow
szkolnych jest dobry. W ostatnich latach zmodernizowano i wyremontowano wszystkie
szkoty. Wystepuja jednak braki w zakresie zaplecza rekreacyjno-sportowego, brak basenu,
przygotowanych boisk sportowych a sale gimnastyczne sa skromnie wyposazone w sprzet
sportowy (szczegdlnie problem ten dotyczy szkdt w Ojrzanowie i Skutach).

W Zabiej Woli w zabytkowym dworku miesci si¢ Dom Kultury, Gminna Biblioteka
Publiczna, Stowarzyszenie Szansa, Klub Seniora oraz Koto Gospodyn Wiejskich. Jednak
wigkszo$¢ zaje¢ prowadzonych w tej placowce jest adresowana do dzieci i mlodziezy.
Odbywaja si¢ kursy jezykow obcych, nauka gry na instrumentach muzycznych oraz kota
zainteresowan np. plastyczne i recytatorskie.

Na terenie Gminy dzialaja trzy $wietlice srodowiskowe: w Skulach, Zelechowie oraz
w Stubicy. Sa to placowki opiekunczo-wychowawcze, do ktorych uczgszczaja glownie dzieci
(aktualnie 50) z rodzin dysfunkcyjnych. Placowki sa miejscem gdzie dzieci moga odrobic
lekcje, zjes¢ positek, skorzysta¢ z pomocy wykwalifikowanej kadry pedagogicznej. Dla dzieci
prowadzone sa zajgcia kulturalne, rekreacyjne, sportowe i rozwijajace indywidualne
zainteresowana.



Struktura mieszkancéw Gminy Zabia Wola (wg. plci i wieku) na dzien 17 listopada 2008

roku przedstawia si¢ nastgpujaco:

18

wiek meziczyin kobiet Ogolem
0-2 124 111 235

3 28 33 61
4-5 84 72 156

6 37 27 64

7 41 46 87
8-12 225 196 421
13-15 167 128 295
16-17 92 95 187
18 53 36 89
19-65 1.016 1.096 2112
19-60 907 1.047 1.954
>65 135 142 277
>60 275 294 569
Ogdlem 3240 3267 6507
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Problem bezrobocia w porownaniu z 2004 rokiem znacznie zmniejszyt si¢. Aktualnie w Powiatowym Biurze Pracy w Grodzisku Mazowieckim
zarejestrowane sa 84 osoby. W tym 48 kobiet i 36 mezczyzn. Wigkszo$¢ bezrobotnych to osoby dlugotrwale bezrobotne, pozostajace bez pracy

nawet Kilka lat. Z analizy danych wynika, ze dlugotrwale bezrobotni to gldéwnie osoby powyzej 30 roku zycia posiadajacy niskie kwalifikacje
zawodowe.

Strukture bezrobotnych wedtug wyksztalcenia obrazuje ponizsza tabela.

PODSTAWOWE ZASADNICZE SREDNIE OGOLNE SREDNIE ZAWODOWE WYZSZE
LATA
OGOLEM | KOBIETY | OGOLEM | KOBIETY | OGOLEM | KOBIETY | OGOLEM | KOBIETY | OGOLEM | KOBIETY
35 18 19 10 7 6 15 11 7 3
2007

Zrodto: Powiatowy Urzqd Pracy

Gminny O$rodek Pomocy Spolecznej w Zabiej Woli udziela réznych form pomocy finansowej i pozafinansowej. Dane obrazujace formy,

powody, zakres oraz wysoko$¢ srodkow finansowych (z podzialem na zrodla) przeznaczonych na udzielone $wiadczenia w 2007 roku obrazuja
ponizsze zestawienia.



POWODY PRZYZNANIA POMOCY

POWOD TRUDNEJ SYTUACJI ZYCIOWE]

0

UBOSTWO
SIEROCTWO
BEZDOMNOSC

POTRZEBA OCHRONY MACIERZYNSTWA

W TYM:
WIELODZIETNOSC

BEZROBOCIE
NIEPELNOSPRAWNOSC

DELUGOTRWALA LUB CIEZKA CHOROBA
BEZRADNOSC W SPRAWACH OPIEK.-WYCH. |

PROWADZENIA GOSPODARSTWA DOMOWEGO -

OGOLEM

W TYM:
RODZINY NIEPELNE

RODZINY WIELODZIETNE
PRZEMOC W RODZINIE
ALKOHOLIZM

10

11

12

13

LICZBA RODZIN

- w tym:
OGOLEM NA WSI *
1 2
122 122
1 1
0 0
5 5
1 1
35 35
64 64
38 38
51 51
38 38
15 15
0 0
10 10

LICZBA OSOB W
RODZINACH

3

411

25

132
164

108

234

155

92

44
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POWOD TRUDNEJ SYTUACJI ZYCIOWE]

0

NARKOMANIA 14

TRUDNOSCI W PRZYSTOSOWANIU DO ZYCIA PO
ZWOLNIENIU Z ZAKEADU KARNEGO

BRAK UMIEJETNOSCI W PRZYSTOSOWANIU DO ZYCIA
MLODZIEZY OPUSZCZAJACEJ PLACOWKI OPIEKUNCZO |16
- WYCHOWAWCZE

TRUDNOSCI W INTEGRACJI OSOB, KTORE OTRZYMALY
STATUS UCHODZCY

15

17

ZDARZENIE LOSOWE 18
SYTUACJA KRYZYSOWA 19

KLESKA ZYWIOLOWA LUB EKOLOGICZNA 20

OGOLEM

1

LICZBA RODZIN

2

w tym:
NA WSI ™

LICZBA OSOB W
RODZINACH

3

21



UDZIELONE SWIADCZENIA - ZADANIA WEASNE GMIN

LICZBA OSOB,
KTORYM
FORMY POMOCY PRZYZNANO
DECYZJA
SWIADCZENIE
0 1
RAZEM 1 288
ZASILKI OKRESOWE - OGOLEM 2 29
w tym:
y ) 3 x
srodki wiasne
dotacja 4 X
w tym przyznane z powodu (z wiersza 2): c 20
bezrobocia
dtugotrwatlej choroby 6 5
niepelnosprawnosci 7 2
mozliwosci utrzymania lub nabycia uprawnien do $wiadczen z 8 )
innych systeméw zabezpieczenia spotecznego
SCHRONIENIE 9 (]
POSILEK 10 171
w tym dla:
. 11 171
dzieci
UBRANIE 12 (]

_ LICZBA
SWIADCZEN

118

88

16

20 032

20 032

_ KWOTA
SWIADCZEN V
w zt

3

150 639

20920

20920

16 292

1950

1118

1560

0

103 769

103 769

LICZBA RODZIN

149

29

20

89

89

22

LICZBA OSOB W
RODZINACH

554

93

69

11

415

415



FORMY POMOCY

0

USLUGI OPIEKUNCZE - OGOLEM
w tym:

specjalistyczne
ZASIELEK CELOWY NA POKRYCIE WYDATKOW NA
SWIADCZENIA ZDROWOTNE OSOBOM NIEMAJACYM
DOCHODU I MOZLIWOSCI UZYSKANIA SWIADCZEN NA

PODSTAWIE PRZEPISOW O POWSZECHNYM
UBEZPIECZENIU W NFZ

w tym dla:
0s6b bezdomnych

ZASILKI CELOWE NA POKRYCIE WYDATKOW
POWSTALYCH W WYNIKU ZDARZENIA LOSOWEGO

ZASILKI CELOWE W FORMIE BILETU
KREDYTOWANEGO

SPRAWIENIE POGRZEBU

w tym osobom:
bezdomnym

INNE ZASILKI CELOWE I W NATURZE OGOLEM

w tym:
zasitki specjalne celowe

13

14

15

16

18

19

20

21

22

23

LICZBA OSOB,
KTORYM KWOTA :
LICZBA : g LICZBA 0SOB W
PRZYZNANO | g - o c | SWIADCZEN ) |LICZBA RODZIN |~ por® o
. DECYZIA w zt
SWIADCZENIE
1 2 3 4 5

0 0 0 0 0

0 0 0 0 0

0 0 0 0 0

0 0 0 0 0

0 0 0 0 0

0 0 0 0 0

0 0 0 0 0

0 0 0 0 0

88 X 25 950 88 235

18 25 4 600 18 25



FORMY POMOCY

0

POMOC NA EKONOMICZNE USAMODZIELNIENIE -
OGOLEM

w tym:
W naturze

zasitki

pozyczka

PORADNICTWO SPECJALISTYCZNE (prawne,
psychologiczne, rodzinne)

INTERWENCJA KRYZYSOWA
PRACA SOCJALNA

23

24

25

26

27

28
29

LICZBA OSOB,
PRZYZNANO

SWIADCZENIE

_ LICZBA
SWIADCZEN

2

X

24

KWOTA .
) - LICZBA 0SOB W
swmxc;'zen LICZBA RODZIN | = b o cH
3 4 2
0 0 0
0 0 0
0 0 0
0 0 0
X Y 0
X Y 0
X 80 273



UDZIELONE SWIADCZENIA - ZADANIA ZLECONE GMINOM
LICZBA OSOB,

FORMY POMOCY

RAZEM

ZASIEKI STALE - ogétem

w tym przyznany dla osoby:
samotnie gospodarujace;j

pozostajacej w rodzinie

ZASILKI CELOWE NA POKRYCIE WYDATKOW
ZWIAZANYCH Z KLESKA ZYWIOLOWA LUB
EKOLOGICZNA

SPECJALISTYCZNE USLUGI OPIEKUNCZE W MIEJSCU
ZAMIESZKANIA DLA OSOB Z ZABURZENIAMI
PSYCHICZNYMI

KTORYM

PRZYZNANO

DECYZJA

SWIADCZENIE

1

46

46

33

13

_ LICZBA
SWIADCZEN

2

X

448

318

130

i KWOTA i
SWIADCZEN
w zt

3

154 889

154 889

128 329

26 560

LICZBA RODZIN

46

46

33

13

25

LICZBA OSOB W
RODZINACH

5

71

71

33

38



Typy rodzin obje¢tych pomoca spoleczng

LICZBA RODZIN

. LICZBA OSOB W
WYSZCZEGOLNIENIE . w tym:
OGOLEM NA WSI RODZINACH
0 1 2 3
RODZINY OGOLEM (wiersz 2+3+4+5+6+7) 1 184 184 609
o liczbie 0sOb
2 50 50 50
1
2 3 22 22 44
3 4 28 28 84
4 5 29 29 116
5 6 27 27 135
6 1 wigcej 7 28 28 180
w tym (z wiersza 1)
) L, ) 83 83 402
rodziny z dzie¢mi ogétem (wiersz 9+10+11+12+13+14+15)
o liczbie dzieci
9 11 11 32
1
2 10 20 20 80
3 11 31 31 155
4 12 15 15 88
5 13 2 2 13

26



WYSZCZEGOLNIENIE LICZBA RODz:,Ntym. LICZBA OSOB W
OGOLEM NA WeI RODZINACH
0 1 2 3
6 14 2 2 15
7 1 wigcej 15 2 2 19

RODZINY NIEPEENE OGOLEM (wiersz 17+18+19+20)

0 Iiclzbie dzieci 17 13 13 25
2 18 14 14 42
3 19 4 4 17
4 i wigcej

RODZINY EMERYTOW I RENCISTOW OGOLEM (wiersz
22+23+24+25)

o liczbie osob

1 22 1 1 1
2 23 1 1 2
3 24 0 0 0
4 1 wigeej 25 4 4 >

27
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IvV.POZYCJA STRATEGICZNA GMINY ZABIA WOLA
Analiza SWOT

Analiza mocnych i stabych stron stanowi jedna z podstawowych metod strategicznych
polegajaca na ocenie elementéw, ktore nalezy wykorzystywac lub tez eliminowaé podczas
realizacji zadan na rzecz rozwiazywania probleméw spotecznych.

Glownym narzedziem oceny uwarunkowan jest analiza SWOT. Jest to metoda stuzaca do
badania otoczenia organizacji oraz analizy jej wnetrza. Mocne strony to wszelkie atuty oraz
czynniki, ktore w sposob pozytywny wyrdzniaja gming wsrdd innych oraz wspomagaja
rozwoj 1 oslabiaja zagrozenia. Elementy te nalezy szczegdlnie pielggnowaé i wzmacniad.
Stabe strony natomiast to wszelkiego rodzaju braki oraz ograniczenia mogace utrudnia¢ lub
uniemozliwia¢ realizacj¢ celow strategicznych. Wyartykulowanie tych czynnikow jest
szczegblnie istotne, poniewaz mozna wowczas podejmowac dziatania, majace na celu ich
wyeliminowanie lub przynajmniej zminimalizowanie.

Gmina Zabia Wola ma ograniczony wplyw na ksztaltowanie sie¢ proceséw spoleczno —
prawnych bedacych w jej otoczeniu. Moze jednak w sposob aktywny wykorzystywacé szanse

oraz unika¢ zagrozen ptynacych z otoczenia.

Analiza SWOT oparta jest na prostym schemacie klasyfikacyjnym, w ktorym czynniki

wplywajace dzielimy na:
1. wewngtrzne pozytywne — mocne strony (Strengths),
2. wewngtrzne negatywne — stabe strony (Weeknesses),
3. zewngtrzne pozytywne — szanse (Opportunities),
4. zewnegtrzne negatywne — zagrozenia (Threats).

Ocena potencjatu w aspekcie stabych i mocnych stron pozwala na okreslenie sily 1 stabosci
gminy w zakresie analizowanych sfer spotecznych. Silny potencjal to baza umozliwiajaca
budowanie strategii, slabosci to problemy i ograniczenia do pokonania. Zagrozenia to
ostrzezenie przed niepozadanym rozwojem warunkow zewngtrznych, szanse to wsparcie

1 inspiracje dla lokalnej polityki spoteczne;j.

STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH



ANALIZA SWOT (SKALA 1-5)

EDUKACJA PUBLICZNA

MOCNE STRONY OCENA SLABE STRONY OCENA
znajomo$¢ srodowiska uczniow przez nauczycieli, 5) duze rozproszenie terytorialne spotecznosci 4
szybka wykrywalnos¢ patologii, 4 uczniowskiej,
mozliwo$¢ szybkiego kontaktu na linii nauczyciel — 4 brak mozliwos$ci logistycznych prowadzenia 4
rodzic, dziatalnosci pozalekcyjnych,
wspoOltpraca z rodzicami, 4 mate zainteresowanie wspOlpraca ze strony poradni 4
wysokokwalifikowana kadra pedagogiczna 4 psychologiczno — pedagogicznej,
brak wczesnego wspomagania rozwoju dziecka, 4
4 bieda panujaca w spoteczenstwie, 3
4 luki edukacyjne rodzicow, 3
brak dostgpu do specjalistow 4
SZANSE OCENA ZAGROZENIA OCENA
stworzenie programu wczesnego wspomagania rozwoju 5 przyzwolenie spoteczne na spozywanie przez nieletnich 5
dziecka, papieroséw i alkoholu,
wspolpraca ze specjalistami — stworzenie miejsc 4 mate zainteresowanie rodzicoéw w jaki sposob dziecko 5
konsultacyjnych w gminie, spedza czas wolny,
tworzenie kol zainteresowan, 4 bieda spoteczenstwa , 4
tworzenie $ciezek edukacyjnych w szkotach: 4 narastajaca agresja wsrdd nieletnich, 3
przeciwdziatanie patologiom, brak perspektyw rozwoju przez nauke, 3
dziatanie $wietlic srodowiskowych, 3 przenoszenie mtodziezy w nowe srodowisko szkolne 3
wzmozony monitoring sprzedazy alkoholu 1 3 (przypadku szko6t ponadgimnazjalnych),

papierosow,
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OCHRONA ZDROWIA

MOCNE STRONY OCENA SEABE STRONY OCENA
- osrodek zdrowia i punkt rehabilitacyjny, 4 brak punktu konsultacyjnego — psycholog, 5
- miejscowa apteka, 3 ograniczony dostep do specjalistow (ginekolog, 5
- gabinety stomatologiczne, 4 kardiolog, dermatolog), 4
- pielegniarka szkolna, 3 brak edukacji o zapobieganiu ciazy,
brak srodkéw finansowych na zakup lekow, srodkow 5
opatrunkowych,
brak biatych sobot, 5
SZANSE OCENA ZAGROZENIA OCENA
- wymuszenie przez Uni¢ Europejska podniesienia 5
jakosci ustug, ucieczka lekarzy za granice, 3
- likwidacja barier architektonicznych — srodki PFRON 5 niestabilne prawo dotyczace ochrony zdrowia, 5
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POMOC SPOLECZNA, POLITYKA PRORODZINNA

MOCNE STRONY OCENA SLABE STRONY OCENA
- dobra znajomos$¢ srodowiska 1 potrzeb 5 ograniczone $rodki finansowe, 2
$wiadczeniobiorcow przez pracownikow GOPS, ograniczenie funkcjonowania o$rodka — szybkiej 2
- wykwalifikowana kadra pracownikow GOPS, 3 interwencji finansowej - przepisy ustawy,
- partnerstwo podmiotéw zaangazowanych w realizacje 5 obciazone stanowiska pracy, 1
programow z zakresu polityki spotecznej, duzo dokumentacji a za mato czasu na prace socjalna, 2
- zaangazowanie shuzb pomocy spolecznej 4 zte warunki lokalowe GOPS 2
ubdstwo spoteczenstwa, 1
brak checi do zmiany swojej trudnej sytuacji rodzinnej 1
w$érod swiadczeniobiorcow GOPS, 2
wzrost zatrudnienia na ,,czarno” 1
dlugotrwate uzaleznienie rodzin od systemu pomocy 2
spotecznej
brak dostatecznych form organizowania czasu wolnego 3
dzieci i mlodziezy 3
kryzys funkcji rodziny (w tym bezradno$¢ w sprawach 1
opiekunczo-wychowawczych, zte wzorce
wychowawcze, brak nalezytej opieki nad ludzmi
starszymi, przemoc)
SZANSE OCENA ZAGROZENIA OCENA
- pozyskiwanie funduszy ze $srodkéw Unii Europejskie;j, 5 powigkszenie si¢ dysfunkcji rodzinnych, 2
- wspolpraca z organizacjami pozarzadowymi 4 zubozenie spoteczenstwa, 3
- duze zaangazowanie wiadz samorzadowych w dzialania 4 bierno$¢ w rozwiazywaniu wlasnych problemow przez 2
Spoteczne $wiadczeniobiorcow
- inicjowanie wolontariatu 4 postgpujaca marginalizacja spoteczna 4
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wzrost poziomu wyksztatcenia mieszkancow gminy

zagrozenie wykluczeniem spotecznym mlodziezy
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ROZWIAZYWANIE PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH I NARKOMANI|

MOCNE STRONY OCENA SLABE STRONY OCENA
dzialalnos$¢ komisji rozwigzywania Problemow 4 mata skuteczno$¢ leczenia odwykowego 1
Alkoholowych: kontrole sklepéw, rozpatrywanie brak satysfakcjonujacej wspotpracy z rodzinami, 1
wnioskow 1 kierowanie na leczenie, sprawozdania z brak dziatajacego klubu AA, 1
dziatalnosci komisji, niska §wiadomo$¢ oraz brak samokrytyki, 5
dziatalno$¢ swietlic srodowiskowych, 3 dtuga procedura skierowania 0sob na leczenie, 1
zatrudniony terapeuta w punkcie konsultacyjnym 4 zbyt tagodne przepisy, 2
zty wzor ptynacy od rodziny, 4
SZANSE OCENA ZAGROZENIA OCENA
fundusze unijne oraz dodatkowe $rodki 5 rozpad rodziny,
wspotpraca z PCPR, GOPS, Policja, szkotami 4 utrata pracy,
wspoOtpraca z organizacjami pozarzadowymi 4 utrata zdrowia,

trudnos$ci w nauce 1 zyciu rodziny,
wypadki losowe,

Owkwow
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V. CELE GLOWNE STRATEGII, CELE SZCZEGOLOWE I ICH REALIZACJA

Wiasciwe, rzetelne rozpoznanie problemoéw spotecznych w danej spolecznosci
stanowi podstawg budowania Gminnej Strategii Rozwiazywania Problemoéw Spotecznych.
Materialem wyjsciowym do prac nad strategia byly wyniki prowadzonych przez Gminny
Osérodek Pomocy Spolecznej w Zabiej Woli — na przestrzeni kilku lat analiz kwestii
spotecznych, w tym przede wszystkim problemdéw i potrzeb zglaszanych przez klientow
ubiegajacych si¢ o pomoc. Zostaly one uzupelione przez wyniki analiz prowadzonych przez
inne jednostki samorzadowe 1 administracji publiczne oraz Powiatowego Urzg¢du Pracy w
Grodzisku Mazowieckim a takze Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Grodzisku
Mazowieckim.

Po przeprowadzeniu diagnozy probleméw spotecznych Gminy Zabia Wola przystapiono do

ustalenia priorytetow, celow glownych strategii.

Cele gléwne okreslono dla czterech obszardéw:
1. Edukacja publiczna.
2. Ochrona zdrowia.
3. Pomoc spoteczna, polityka prorodzinna
4. Rozwigzywanie probleméw alkoholowych i narkomanii.

Uwzgledniajac wyniki analizy SWOT, analizy potencjatdéw wypracowano nastgpujace cele
glowne:

- dla obszaru ,,Edukacja publiczna”

Swiadome i aktywne spoleczefistwo, kapital ludzki oparty na wiedzy.

- dla obszaru ,,Ochrona zdrowia”

Zdrowe spoleczenstwo, Swiadome zagrozen.

- dla obszaru ,,Pomoc spoteczna, polityka prorodzinna”

Profesjonalna pomoc spoleczna, wzmacniajaca Swiadomos¢ spoleczna, wspierajaca
jakos¢ zycia lokalnej spolecznosci, integrujaca mieszkancow.
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- dla obszaru ,,Rozwiazywanie problemoéw alkoholowych i narkomanii”

Efektywne rozwigzywanie probleméw alkoholowych i narkomanii.

Realizacja tych celow odbywac si¢ bedzie poprzez realizacjg celow szczegodtowych.

Cele szczegotowe i dziatania realizacyjne sformutowano nastgpujaco:
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Cele szczegotowe i ich realizacja

EDUKACJA PUBLICZNA

CEL GLOWNY

Swiadome i aktywne spoleczenstwo, kapitat ludzki oparty na wiedzy.
CELE SZCZEGOLOWE

- nowoczesny system oswiaty,
- dostgpnos¢ bogatej oferty edukacyjnej,

- wyréwnywanie szans rozwojowych.
PROBLEM

Stabo zmotywowana spotecznos¢ do podnoszenia kwalifikacji zawodowych, brak szkolnictwa
dla os6b niepetnosprawnych, staby dostgp do edukacji multimedialnej, stabo rozwinigta

pomoc psychologiczna i pedagogiczna, brak oferty dla oséb starszych.

DZIALANIA

1. Organizowanie zaje¢ pozalekcyjnych dla dzieci i mlodziezy.

2. Likwidacja barier architektonicznych .

3. Przygotowanie i realizacja oferty edukacyjnej dla rodzicéw i 0sob starszych.

4. Prowadzenie zaj¢¢ korekcyjno — wyrownawczych dla dzieci z deficytami rozwojowymi.

5. Prowadzenie efektywnych programow profilaktycznych



OCHRONA ZDROWIA

CEL GLOWNY

Zdrowe spoteczenstwo, $wiadome zagrozen.

CELE SZCZEGOLOWE
- dobra opieka medyczna,
- dostepne specjalistyczne lecznictwo,

- profesjonalna profilaktyka.

PROBLEM
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Stabe wykorzystanie istnicjacej bazy, niedostateczna oferta profilaktyczno — korekcyjna,

mentalnos¢ mieszkancow.

DZIALANIA

1. Dalsze wspétuczestniczenie Gminy w koordynowaniu ushugami medycznymi w celu

zwigkszenia ich dostgpnosci.

2. Diagnoza potrzeb zdrowotnych i opracowanie programu ich realizacji.

3. Edukacja do zdrowego stylu zycia.

4. Realizacja Gminnego Programu Profilaktyki Rozwiazywania Problemow Alkoholowych 1

Narkomanii.
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POMOC SPOLECZNA, POLITYKA PRORODZINNA

CEL GLOWNY
Profesjonalna pomoc spoteczna, zmieniajaca §wiadomos$¢ spoteczna, wspierajaca jakos¢ zycia

lokalnej spotecznosci.
CELE SZCZEGOLOWE

- wzmocnienie 1 rozwdj zintegrowanej pomocy socjalnej,

- wspieranie prawidlowego funkcjonowania rodziny

- poprawa funkcjonowania oséb starszych w spotecznosci

- wspieranie rozwoju kwalifikacji osobowych klientéw pomocy spotecznej,

- rozwdj zasoboéw osobowych i instytucjonalnych Osrodka Pomocy Spotecznej,

- promocja samorealizacji, przedsigbiorczosci.

PROBLEM

Silna roszczeniowos$¢ klientow, niski poziom wyksztatcenia, bezradno$¢ w rozwiazywaniu
wlasnych problemow, dlugotrwale bezrobocie 0soéb powyzej 40 roku zycia, modelowanie
dysfunkcji spotecznych, kryzys funkcji rodziny, przemoc domowa, brak zagospodarowania

czasu wolnego dzieci i mtodziezy.
DZIALANIA
1. Modernizacja i rozwdj bazy lokalowej Osrodka Pomocy Spoteczne;.

2. Opracowanie 1 wdrozenie procedury motywowania klientow pomocy spotecznej do
podnoszenia kwalifikacji i rozwiazywania wlasnych problemow.

3. Przygotowanie i realizacja programu opieki nad dzieckiem i rodzina

4. Przygotowanie i wdrazanie projektu na rzecz ograniczania zjawiska wykluczenia
spotecznego mlodziezy

5. Wzbogacenie oferty zaje¢¢ dla dzieci uczgszczajacych do $wietlic sSrodowiskowych.
6. Przygotowanie kadr pomocowych do przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu.

7. Wspolpraca z lokalnymi organizacjami pozarzadowymi w zakresie promocji
prawidlowych wzorcow funkcjonowania rodziny.

8. Rozwijanie wolontariatu w obszarze pomocy ofiarom przemocy domowe;.
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ROZWIAZYWANIE PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH I NARKOMANI|I
CEL GLOWNY

Efektywne rozwiazywanie probleméw alkoholowych i narkomanii.
CELE SZCZEGOLOWE

- profesjonalna pomoc terapeutyczno — profilaktyczna,
- racjonalna i efektywna profilaktyka w zakresie uzaleznien,
- skuteczne przeciwdziatanie uzaleznieniom,

- promocja zdrowego stylu zycia.
PROBLEM

Brak wyspecjalizowanych struktur (zespotow) do rozwiazywania poszczegdlnych typow
problemow, staba integracja $rodowiska lokalnego, brak zorganizowanych grup

samopomocowych.

DZIALANIA

1. Organizowanie dzialan zwigkszajacych dostgpnos¢ terapeutyczng i rehabilitacyjna dla osob
uzaleznionych i wspotuzaleznionych.

2. Opracowanie systemu wsparcia dla ofiar przemocy domowej oraz w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

3. Tworzenie zespotow interdyscyplinarnych dziatajacych profesjonalnie i kompleksowo
w zakresie rozwigzywania probleméw alkoholowych i narkomanii.

4. Opracowanie i wdrozenie standardow profilaktyki i przeciwdzialania alkoholizmowi.
5. Wdrazanie profesjonalnych programow profilaktycznych w szkolach.

6. Inicjowanie wspOlpracy regionalnej w zakresie rozwigzywania probleméw alkoholowych
i narkomanii.

7. Opracowanie i realizacja dziatan ewaluacyjnych w zakresie rozwiazywania problemow
alkoholizmu 1 narkomani oraz aktualizacja programéw profilaktycznych i naprawczych
dostosowana do wynikow ewaluacji.
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Wszystkie cele przyjete w niniejszej Strategii sa Scisle ze soba powiazane | wymagaja jak
najszybszego wdrozenia. Odnosza si¢ one do poprawy zycia mieszkancoOw Gminy i maja za
zadanie zapobieganie marginalizacji 0sob i rodzin oraz reintegracj¢ srodowisk wykluczonych.
Istota Strategii polega na wyborze dlugoterminowych celow gldwnych i szczegélowych oraz
wyznaczeniu metod ich osiagania, w tym zasobow niezbgdnych do realizacji w okreslonych
warunkach, przy danych ograniczeniach i w ramach przyjetego horyzontu czasowego.

Strategia rozwiazywania probleméw spotecznych jest koncepcja dziatania zmierzajacego do
zréwnowazonego i dlugoterminowego rozwoju pomocy spolecznej w Gminie Zabia Wola,
przedstawiona w formie zwartego dokumentu, zawierajacego sposoby osiagania

zamierzonych celow.

ZRODLA FINANSOWANIA

Zidentyfikowane cele i dziatania w zakresie rozwiazywania problemoéw spolecznych w
gminie Zabia Wola wymagaja odpowiednich  Zrédet finansowania. Zrédla te mozna

podzieli¢ na pig¢ grup:

1.Pierwsza grupg stanowia $rodki finansowe pochodzace z budzetu gminy przeznaczone na

finansowanie zadan wiasnych gminy w zakresie pomocy spotecznej

2.Srodki pochodzace z budzetu panstwa na zadania zlecone gminie przez administracje

rzadowa.
3.Srodki finansowe pochodzace ze zrodet organizacji pozarzadowych.

4.Europejski Fundusz Spoleczny poprzez dziatania zapisane w Sektorowym Programie
Operacyjnym Rozwdj Zasobow Ludzkich oraz  Zintegrowanym Programie Operacyjnym

Rozwoju Regionalnego.

5.Srodki wiasne podmiotéw zaangazowanych w rozwiazywanie probleméw spotecznych.

REALIZATORZY STRATEGII

1. Gmina Zabia Wola
2. Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Zabiej Woli

STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH
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Gminna Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych
Dom Kultury w Zabiej Woli

Osrodek Zdrowia w Zabiej Woli

Szkoty

Policja

© N o 0 &~ W

Organizacje pozarzadowe.

VI.MONITORING | EWALUACJA

Skutecznos$¢ funkcjonowania przyjetej Strategii zaleze¢ bedzie od:

- monitoringu i ewaluacji
-budowy programoéw celowych rozwijajacych przyjete kierunki dziatan.
Monitoring strategii jest obserwacja realizacji celow strategicznych 1 realizacji programow
operacyjnych wynikajacych z nastgpnych faz programowania rozwoju. Monitoring realizacji
strategii umozliwia:

e Obserwacj¢ stanu zaawansowania projektow

e Aktualna identyfikacj¢ problemow w ich realizacji

e Oceng zaangazowania jednostek odpowiedzialnych za ich realizacjg

e Weryfikacje zgodnosci zalozonych celow 1 efektywnos$ci wykorzystania

przeznaczonych na ich realizacj¢ srodkoéw

e Kontrole postgpu prac zwigzanych z realizacja dziatan.

Monitoring i ewaluacja zapisOw strategicznych polegaja na Systematycznej ocenie
spotecznych, ktére moga pojawi¢ si¢ poprzez zmiang regulacji prawnych czy tez narastanie
poszczeg6lnych dolegliwosci spotecznych. Catosciowa ocena wymaga odpowiedzi na pytania
o zgodno$¢ ocenianej polityki z przyjetymi wartoSciami i zasadami. Ewaluacja jest
dziatalnoscia z natury normatywna, gdyz z jednej strony wykorzystuje si¢ w niej istniejace
normy, z drugiej - w jej wyniku moga pojawic si¢ propozycje wprowadzenie nowych norm i
procedur. Jest takze dziatalnoscia instrumentalna, poniewaz jej podstawowym celem jest
dostarczenie podmiotom polityki spolecznej praktycznej wiedzy potrzebnej przy

podejmowaniu decyzji.

STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH
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Strategia rozwiazywania probleméw spolecznych jest dokumentem okres$lajacym cele i
dzialania do roku 2013 w zakresie problematyki spolecznej, wymagajacym okresowe;j
aktualizacji do zmian zachodzacych w otoczeniu, jak i w samym spoleczenstwie.
Przygotowanie projektu dokumentu i jego przyjecie przez Rade Gminy konczy pierwszy etap
planowania. Diugookresowy charakter planowania strategicznego w zakresie problematyki
spotecznej wymaga stalego S$ledzenia zmian prawnych, gospodarczych, politycznych,

spotecznych i ich uwzglednienia w strategii.

Strategia rozwiazywania probleméw spolecznych wymaga corocznej oceny i ewentualnej
aktualizacji.

Podstawa skutecznego wdrozenia strategii jest system informacji o zjawiskach i procesach
spoteczno gospodarczych zachodzacych na terenie gminy. Inicjujac dziatania majace na celu
osiagnigcie wytyczonych celow, nalezy systematycznie gromadzi¢ informacje o efektach ich
realizacji 1 skutecznos$ci zastosowanych instrumentow. Gtéwnymi obszarami monitorowania i
ewaluacji strategii sa wyznaczone dziatania. Obowiazek monitorowania realizacji dzialania

posiada Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Zabiej Woli.

VII.WNIOSKI I UWAGI KONCOWE

Realizacja Gminnej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych to
wprowadzenie w zycie nowoczesnego modelu polityki spotecznej gminy dajacego podstawe

do rozwiazywania problemow zgodnie z lokalnymi potrzebami.

Strategia jest drogowskazem i instrumentem dziatania wladz samorzadowych oraz instytucji
pomocy spolecznej, ktory ulatwi podejmowanie skutecznych dziatan dotyczacych poprawy

jakosci zycia mieszkancow gminy.

Celem strategii sa dziatania dlugofalowe polegajace na inwestycji w kapitat ludzki, edukacjg,
poprawe funkcjonowania rodzin, dzialania na rzecz organizowania czasu wolnego dzieci i
mlodziezy.

Aby strategia speliata oczekiwania koniecznym jest pobudzania instytucji lokalnych do
aktywnosci oraz integracja wszystkich srodowisk lokalnych.

Gminna Strategia stanowi podstawg tworzenia projektow budzetéw Gminy w zakresie
pomocy spotecznej na kolejne lata.

STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH



