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Wprowadzenie

Systematyczna 1 konsekwentna realizacja ustalen zawartych w  STRATEGII
ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU GMINY ZABIA WOLA DO 2020 ROKU W celu jak najlepszego -
przy danych uwarunkowaniach zewngtrznych i wewngtrznych - zaspokajania zbiorowych
potrzeb mieszkancoOw oraz tworzenia jak najlepszych warunkow dla dalszego rozwoju
gospodarczego zwiazana jest w duzej mierze z INWESTYCJAMI GMINNYMI. Podstawowym
czynnikiem wptywajacym na skalg i tempo dzialalnosci inwestycyjnej jest ograniczono$¢
srodkéw finansowych bedacych w dyspozycji Wladz Gminy Zabia Wola (budzet). Ta
sytuacja wymaga racjonalnego (optymalnego) podejmowania decyzji o sposobie i kierunkach
ich wydatkowania na cele inwestycyjne.

Wydatki inwestycyjne budzetu Gminy Zabia Wola nie moga by¢ planowane w horyzoncie
jednego roku budzetowego (jest to tzw. ,,planowanie od budzetu do budzetu”), lub tez jednej
kadencji wiladz gminy (jest to tzw. ,planowanie kadencyjne”). Wydatki te musza by¢
programowane w dhuzszej perspektywie czasowej, wykraczajacej poza jedna kadencj¢ wiadz
samorzadowych zwlaszcza, ze wiele z nich cechuje si¢ dlugoletnim cyklem i wysokimi
kosztami realizacji. W tej sytuacji niezbgdne jest sformulowanie dlugookresowej i
skoordynowanej polityki inwestycyjnej gminy, ktorej wyrazem jest WIELOLETNI PLAN
INWESTYCYJINY (zwany w skrocie WPI), jako merytorycznej podstawy do racjonalnego
podejmowania decyzji, zwigzanych z inicjowaniem i1 wdrazaniem w zycie inwestycji
gminnych w cyklu wieloletnim. WPI stanowi “pomost” pomigdzy celami rozwoju i zadaniami
realizacyjnymi zawartymi w STRATEGII a corocznymi budzetami Gminy, a takze stanowi
podstawowy instrument koordynacji procesu planowania i realizacji inwestycji gminnych,
przyczyniajac si¢ tym samym do poprawy efektywnosci wydatkowania §rodkéw publicznych
(budzet). Innymi slowy, WPI ma charakter dlugookresowego programu okreslajacego
Kierunki, dziedziny i priorytety inwestowania w gminie.

Zapotrzebowanie na inwestycje gminne w Gminie Zabia Wola jest ogromne i daleko
przekracza dostgpne na ten cel $rodki finansowe. Stad tez zestaw inwestycji zawarty w WPI
jest wynikiem wyboru i kompromisu migdzy zaspokajaniem potrzeb biezacych (wydatki
biezace) a zaspokajaniem przysztych potrzeb mieszkancow (wydatki inwestycyjne), ktdrego
beda dokonywaly Wtadze Gminy Zabia Wola.

Podstawowymi walorami takiego podejécia do procesow inwestycyjnych w Gminie Zabia
Wola jest to, ze:

1) redukuje ono w znacznym stopniu ryzyko w planowaniu i realizowaniu inwestycji
gminnych,

2) stanowi szansg¢ zarowno dla Wiadz Gminy, jak i pracownikéw urzedu i gminnych
jednostek organizacyjnych ,,oswojenia” si¢ z dzialaniem w sytuacji niepewno$ci oraz
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nieprzewidywalnosci szeregu zjawisk i proceséw tkwiacych zarowno w otoczeniu, jak i
wewnatrz Gminy, a majacych negatywny wptyw na skalg, tempo, koszty i terminowos$¢
realizacji inwestycji gminnych,

3) stwarza takie warunki, ktére z uwzglgdnieniem wymagan zmieniajacego si¢ otoczenia
ulatwiaja przetamywanie barier rozwojowych, wykrywanych w toku diagnozy obecnego
poziomu rozwoju Gminy,

4) umozliwia partnerska wspotpracg Wiadz Gminy z organizacjami pozarzadowymi oraz
przedsigbiorcami przy planowaniu i realizowaniu réznorodnych przedsigwzigé
inwestycyjnych,

5) ufatwia profesjonalne przygotowanie wnioskOw inwestycyjnych przy ubieganiu si¢ o
kredyty bankowe (preferencyjne i komercyjne) oraz o wspotfinansowanie zadan
inwestycyjnych z funduszy pomocowych Unii Europejskiej, zgodnie w wymogami
formalnymi i merytorycznymi.

Biorac powyzsze pod uwage, niniejszy dokument pt. WIELOLETNI PLAN INWESTYCYJINY
GMINY ZABIA WOLA DO 2015 ROKU wskazuje priorytetowe kierunki i sposoby wydatkowania
czesci srodkow budzetowych - wydatkéw inwestycyjnych. Innymi stowy, WPI stanowi zbior
wyselekcjonowanych, ocenionych i zaakceptowanych do realizacji - przez Wiadze Gminy
Zabia Wola - gminnych zadan (projektow) inwestycyjnych w przyjetym horyzoncie czasu.
Skuteczna realizacja jego ustalen bedzie oparta o trzy zasady:

ZASADA 1 - racjonalnego gospodarowania polegajaca na ,,maksymalizacji efektow z

wydatkowanych nakladow lub minimalizacji naktadow na uzyskanie zatozonych efektow”.

Jest to takze zgodne z zapisem art. 35 Ustawy o finansach publicznych, ktory stanowi, ze

,wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposéb celowy 1 oszczedny, z zachowaniem

zasady uzyskiwania najlepszych efektoéw z danych naktadéw, umozliwiajacy terminowa

realizacj¢ zadan publicznych oraz w wysokos$ci 1 terminach wynikajacych z wczes$niej
zaciagnietych zobowiazan”.

ZASADA 2 - zréwnowazonego rozwoju, czyli ,uznawanie nadrzednosci wymogow

ekologicznych w  stosunku do procesbw rozwoju spoleczno-gospodarczego i

zagospodarowania przestrzeni gminy”. Innymi slowy, dalszy rozwdj gminy nie moze

dokonywac¢ si¢ ,.kosztem” $rodowiska przyrodniczego, a wigc musi respektowac oszcz¢dna
produkcje i konsumpcje oraz gospodarke terenami, a takze uwzglednia¢ przysztosciowe
konsekwencje ekologiczne podejmowanych dzisiaj decyzji. Zachowanie istniejacych zasobow

ekologicznych oraz dobry stan czystosci $rodowiska przyrodniczego jest jednym z

podstawowych warunkow podnoszenia jakoSci zycia mieszkancOw gminy. Takie

postgpowanie jest zgodne z zapisami Konstytucji RP 1 innych ustaw oraz wymogami Unii

Europejskiej.

ZASADA 3 - partycypacji spolecznej, czyli ,uspolecznienie procesu zarzadzania rozwojem

gminy”. Chodzi tu o wlaczanie, w prace planistyczne 1 realizacyjne dotyczace dalszego

rozwoju gminy, jak najszerszego grona mieszkancow i reprezentantow spotecznosci lokalne;j

(organizacje pozarzadowe) oraz lokalnych przedsigbiorcow.
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Zapisy niniejszego dokumentu pt. WIELOLETNI PLAN INWESTYCYJINY GMINY ZABIA WOLA
DO 2015 ROKU sa spojne z zapisami:
= STRATEGI ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU GMINY ZABIA WOLA DO 2020 ROKU,
= kierunkami, celami i priorytetami dziatania zawartymi w dokumentach strategicznych i
programowych opracowanych na szczeblu:

Krajowym:

Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015

Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013 wspierajace wzrost gospodarczy i
zatrudnienie (Narodowa Strategia Spojnosci) - dokument okresla cele, priorytety i obszary
wykorzystania oraz system wdrazania funduszy unijnych, tj. Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego i Funduszu Spdjnosci w
ramach budzetu Wspdlnoty Europejskiej na lata 2007-2013

Wojewodztwa mazowieckiego:

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego do 2020 roku (aktualizacja)

Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Mazowieckiego na lata 2007-2013

Powiatu grodziskiego

Strategia Rozwoju Powiatu Grodziskiego na lata 2004-2013

Umozliwia to, z punktu widzenia formalnego, ubieganie sic Gminy Zabia Wola 0
dofinansowanie przewidzianych do realizacji zadan (projektow) inwestycyjnych z funduszy
strukturalnych Unii Europejskiej w latach 2007-2013.

Ponadto, wykorzystano ustalenia nast¢pujacych dokumentow gminnych:

» Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Zabia

Wola,

» Strategia Rozwiazywania Probleméw Spotecznych Gminy Zabia Wola,

= Program Ochrony Srodowiska Gminy Zabia Wola,

» Plan Gospodarki Odpadami dla Gminy Zabia Wola,

= Program Promocji i Ochrony Zdrowia na lata 2006-2010 ,,Zdrowa Gmina”.
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Czesc 1
Podstawowe informacje o Gminie Zabia Wola

Gmina Zabia Wola potozona jest w zachodniej czesci wojewddztwa mazowieckiego, w
powiecie grodziskim, w odlegtosci 30 km od Warszawy, przy trasie krajowej Nr 8 wiodacej w
kierunki Wroctawia i Katowic, tzw. trasa katowicka. Graniczy z gminami: Nadarzyn,
Radziejowice, Mszczonow, Tarczyn, Pniewy 1 Grodzisk Mazowiecki. Ogdlna powierzchnia
Gminy wynosi 10 561 ha, z czego uzytki rolne stanowia 7135 ha, czyli 67,6% (faktycznie
uzytkowane w produkcji rolniczej stanowia ok. 30%), za$ lasy i grunty lesne (22,4%). Na
terenie Gminy znajduje si¢ 41 wsi podzielonych na 32 sotectwa.

Obszar Gminy Zabia Wola, mimo rolniczych tradycji, charakteryzuje sie niska
przydatnoscia do celow wysokotowarowej produkcji rolnej, bowiem przewazaja grunty o
niskiej bonitacji gleb 1 mate obszarowo gospodarstwa rolne. Obecnie ok. 70% gospodarstw
domowych zalicza si¢ do gospodarstw rolnych, ale jednoczes$nie tylko dla 7% ogdétu z nich
praca w rolnictwie stanowi gldéwne zrddlo utrzymania. Stad tez, rolnictwo traci swoje
dotychczasowe znaczenie na rzecz szybko rozwijajacych si¢ funkcji mieszkaniowych i
gospodarczych. Jest ona bowiem postrzegana jako atrakcyjne miejsce do zamieszkania, ze
wzgledu na walory przyrodnicze, przystgpne ceny gruntow budowlanych i relatywnie dobre
skomunikowanie z Warszawa 1 innymi sasiednimi miastami (miejsca pracy) oraz
prowadzenia dzialalnosSci gospodarczej, zwlaszcza w bezposrednim sasiedztwie drogi
krajowej Nr 8 (szybki wzrost liczby podmiotow gospodarczych). Gmina posiada tez
wieloletnie tradycje osadnictwa rekreacyjnego (letniskowego), jednak obserwuje si¢ obecnie
silng presje wiascicieli na przeksztalcanie ich w dziatki budowlane (domy mieszkalne
catoroczne). Posiada tez atrakcyjne tereny inwestycyjne (ok. 140 ha) polozone w
bezposrednim sasiedztwie drogi krajowej Nr 8 w miejscowosciach: Siestrzen, Przeszkoda,
Zabia Wola, Nowa i Stara Bukowka, Oddziat, Stubice. Na tych terenach mozna lokalizowaé
obiekty produkcyjne, skladowo-magazynowe, obiekty biurowe oraz bazy i zaplecza
techniczne, ktorych uciazliwos$¢ dla mieszkancow i srodowiska przyrodniczego nie wykracza
poza granice dziatki. Obstuga tych terenow odbywac si¢ bedzie poprzez ukiad drog
zbiorczych z dostgpnoscia do drogi krajowej Nr 8 za posrednictwem bezkolizyjnych weztow
komunikacyjnych: wiaduktow, przejazdow gospodarczych, ktadek dla pieszych, zgodnie z
koncepcja przystosowania tej drogi do parametrow drogi ekspresowe;.

Tym przemianom struktury funkcjonalnej towarzysza aktywne dziatania Wtadz Gminy
Zabia Wola na rzecz poprawy stanu wyposazenia w urzadzenia i obiekty infrastruktury
technicznej oraz spolecznej, ktore przyczyniaja si¢ do podnoszenia atrakcyjnosci
lokalizacyjnej dla nowych mieszkancow 1 przedsigbiorcow. Gmina aktywnie poszukuje
dodatkowych $rodkow finansowych na realizacj¢ inwestycji infrastrukturalnych, w tym
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przede wszystkim z funduszy pomocowych Unii Europejskiej. Skorzystata juz z funduszy
przedakcesyjnych i strukturalnych, a obecnie czyni starania o pozyskanie kolejnych srodkéw
z funduszy strukturalnych w latach 2007-2013. Gmina posiada jeszcze jeden atut, jakim jest
aktualny Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, uchwalony przez Rad¢ Gminy w
2000 roku.

W ostatnich kilkunastu latach notuje sie na terenie Gminy Zabia Wola staly wzrost liczby
mieszkancoéw, ktory jest przede wszystkim wynikiem migracji ludno$ci na jej teren.

Zmiany liczby ludnoéci w Gminie Zabia Wola w latach 1990-2006

8000
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4000 ¢ ———%
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Zrédto: na podstawie danych UG Zabia Wola

W latach 1990-2006 liczba ludnoéci Gminy Zabia Wola wzrosta z 4721 do 6176, czyli o
1455 osob, tj. 0 30,8%. Na dzien 31 lipca 2007 roku liczba ludnosci wynosita 6249, w tym
3145 kobiet 1 3104 mezczyzn.

Gmina Zabia Wola stanowi obszar o dobrze zachowanym i mato przeksztalconym
srodowisku przyrodniczym zachowujacym zdolno$¢ utrzymania rownowagi biologiczne;.
Lasy i grunty lesne zajmuja ponad 1/5 ogdlnej powierzchni Gminy. Na powierzchni 317 ha
wydzielony zostat rezerwat le$ny ,,Skulski Las”. Ochrona objeto kompleks lasow lisciastych,
tlegowych oraz wyspowo wystepujacy buk poza granicami zasiggu zwartego. Wydzielony
zostat rbwniez rezerwat pod nazwa ,,Skulskie Dgby” o powierzchni 30,07 ha. Ochrona objgto
200-letni starodrzew dgbowy naturalnego pochodzenia. Wystgpuje roéznorodnos¢ flory i
fauny, a takze gatunki chronione i rzadko spotykane (rzgsorek rzeczek i szczezuja
splaszczona) ginace 1 zagrozone. Gmina posiada bogate zasoby wod powierzchniowych. Maja
tu swoj poczatek rzeki: Utrata sklasyfikowana w III klasie czystosci i rzeka Pisia Gagolina
sklasyfikowana w I klasie czysto$ci. Przez teren Gminy przeptywaja takze rzeki: Mrowna (I1I
klasa czystosci), Pisia Tuczna (wody pozaklasowe), Rokitnica Stara (wody pozaklasowe).
Rzeki te ptyna w naturalnych warunkach i1 posiadaja ogromne zdolnosci samooczyszczania.
Doliny rzeczne z przylegtymi lasami tworza korytarze ekologiczne o znaczeniu
ponadlokalnym i nie powinny by¢ przegradzane i zabudowywane. Brak jest naturalnych
duzych zbiornikéw wodnych. Na terenie Gminy wystepuja zespoly zieleni parkowej o
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charakterze zabytkowym w miejscowosci: Grzmiaca, Osowiec, Ojrzandéw, Petrykozy,
Ojcowek-Grzymek, Zabia Wola, Grzegorzewice.

W ostatnich latach w Gminie Zabia Wola notuje sie znaczny wzrost liczby podmiotow
gospodarczych. Wedlug stanu na dzien 31 lipca 2007 roku w ewidencji Urzedu Gminy
zarejestrowanych bylo 522 podmioty gospodarcze, co w porownaniu do 2002 roku oznacza
wzrost o 11%. Do wazniejszych podmiotow gospodarczych funkcjonujacych na terenie
Gminy zalicza si¢: Jokey Polska Sp. z 0.0., Baltom Sp. z 0.0., Jan-Bud Spotka Jawna, Bada Pak
Spotka Jawna, Finco Stal Serwis Sp. z 0.0., Interpegro-Farm Sp. z 0.0., Uni Veg Poland Sp. z
0.0., Finco Stal Profil Sp. z 0.0., Finco Stal Sp. z 0.0., Pegrodetal - Holding Sp. z 0.0., Inco Veritas
S.A., Zaklad Przetworstwa Tworzyw sztucznych Quiz Sp. z 0.0., R&M Plettac Serwis Sp. z 0.0.,
Zewita Sp. z 0.0., HB Sp. z 0.0, Wild Szymbark Sp. z 0.0., Toyka Poland Sp. z 0.0, Intern Tap
Stanistaw Suchecki, Petroland Radostaw Glogowski, WIM Stanistaw Nitecki, CANPOL Sp. z
0.0., TOPSIL Sp. z 0.0., TECHNI ART. Sp. z 0.0., BSL TRUCK, Shell Sp. z 0.0. W ostatnich
latach gwaltownie zmniejsza si¢ powierzchnia gruntow wykorzystywanych rolniczo. Jest to
spowodowane niska opfacalno$cia produkcji rolnej na glebach o niskich klasach
bonitacyjnych. Cze$¢ z tych gruntow uzyskata wylaczenie z produkcji rolnej i zgodnie z
Miejscowych planem zagospodarowania przestrzennego Gminy Zabia Wola moze byé
wykorzystywana na cele budownictwa mieszkaniowego, inwestycji produkcyjnych i
ustugowych. Inne nie uprawiane nie mogty uzyska¢ zmiany przeznaczenia na cele nierolnicze
ze wzgledu na brak infrastruktury techniczne;.
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Czesc 11
Metodyka tworzenia Wieloletniego Planu
Inwestycyjnego Gminy Zabia Wola

1. Istota i cele wieloletniego planu inwestycyjnego

Systematyczna i konsekwentna realizacja ustalen zawartych w  STRATEGII
ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU GMINY ZABIA WOLA DO 2020 ROKU W celu jak najlepszego
(przy danych uwarunkowaniach zewngtrznych i wewngtrznych) zaspokajania zbiorowych
potrzeb mieszkancOw oraz tworzenia jak najlepszych warunkow dla dalszego rozwoju
gospodarczego, a takze wzrostu rangi Gminy w otoczeniu zwigzana jest w duzej mierze z
INWESTYCJAMI GMINNYMI W sferze: infrastruktury spotecznej i technicznej, zagospodarowania
przestrzennego, ochrony walorow i zasobéw oraz poprawy stanu srodowiska przyrodniczego.

Podstawowym czynnikiem wplywajacym na skal¢ i1 tempo mozliwosci zaspokajania
potrzeb spotecznych oraz gospodarczych jest ograniczonos$¢ srodkow finansowych bedacych
w dyspozycji Witadz Gminy Zabia Wola (budzet). Ta sytuacja wymaga racjonalnego
(optymalnego) podejmowania decyzji o sposobie i kierunkach ich wydatkowania na cele
inwestycyjne.

Wydatki inwestycyjne budzetu Gminy Zabia Wola nie moga by¢ planowane wylacznie w
horyzoncie jednego roku budzetowego, czy tez jednej kadencji wtadz samorzadowych (jest to
tzw. ,planowanie od budzetu do budzetu” lub ,planowanie kadencyjne”)’. Ponadto,
inwestycje komunalne, a zwlaszcza w sferze infrastruktury technicznej charakteryzuja si¢ z
reguly wieloletnim cyklem realizacji 1 duza kapitatlochtonno$cia, co powoduje koniecznos§¢
ich uporzadkowania i koordynacji nie tylko w skali jednego roku budzetowego, czy tez jednej
kadencji, ale i wieloletniej. Stad tez, wydatki inwestycyjne Gminy Zabia Wola musza by¢
programowane w dtuzszym horyzoncie czasu. Tylko taki sposdb postgpowania prowadzi do
ich oszczednego 1 efektywnego wydatkowania z zastosowaniem zasad racjonalnego
gospodarowania. Dla racjonalnego wykorzystania srodkow publicznych wazne sa odpowiedzi
na nastgpujace trzy pytania:
= ile Srodkdw inwestycyjnych moze by¢ wydatkowane?,
= jaki jest cel wydatkowania tych §rodkoéw?

! Jak pokazuje polska praktyka, prowadzi to w wielu gminach do nadmiernej rozbudowy frontu inwestycyjnego,
wydluzenia cyklu inwestycyjnego poszczegolnych przedsigwzig. W konsekwencji powoduje to wzrost
ogolnych wydatkow inwestycyjnych, a takze przesunigcie w czasie korzys$ci dla mieszkancéw i podmiotéw
gospodarczych z tytutu oddania do uzytku danej inwestycji. Towarzyszy temu z reguly nadmierne - w stosunku
do potencjalu finansowego - zadluzanie si¢, co skutkowaé bedzie w przyszlosci ograniczeniem wielkosci
srodkéw przeznaczanych na inwestycje komunalne.
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= jak $rodki te sa wydatkowane?

Biorac powyzsze pod uwage, WIELOLETNI PLAN INWESTYCYJINY GMINY ZABIA WOLA DO
2015 ROKU bedzie spetniat bardzo wazna rolg dla Wojta i Rady Gminy migdzy innymi jako:
= ulatwienie podejmowania biezacych decyzji w zgodnosci z dlugookresowymi celami

rozwoju Gminy, zapisanymi W STRATEGI ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU GMINY ZABIA

WoLA DO 2020 ROKU,
= formalny mechanizm podejmowania decyzji o skali i tempie realizacji inwestycji

gminnych,

= narz¢dzie racjonalnego zarzadzania finansami Gminy, zwlaszcza $rodkami
inwestycyjnymi - optymalne wykorzystanie ograniczonych §rodkow publicznych,

* mechanizm (instrument) koordynujacy wszelkie dziatania poszczegdlnych jednostek
organizacyjnych Urzedu Gminy, zwiazane z przygotowaniem oraz przebiegiem procesu
inwestycyjnego,

= merytoryczna podstawa do ubiegania si¢ o $rodki pomocowe z Unii Europejskiej
(fundusze strukturalne),

= podstawa do ubiegania si¢ o kredyty preferencyjne i komercyjne w bankach, a takze
emisji obligacji komunalnych z przeznaczeniem na realizacj¢ konkretnych zadan
inwestycyjnych,

= podstawa do negocjacji z prywatnymi inwestorami w sprawie zaangazowania ich kapitatu
w realizacje¢ konkretnych inwestycji komunalnych (sa to tzw. przedsigwzigcia publiczno-
prywatne - PPP),

= merytoryczna podstawa do opracowywania wieloletnich programéw inwestycyjnych,
zgodnie z zapisami art. 166 Ustawy o finansach publicznych.

WIELOLETNI PLAN INWESTYCYJNY GMINY ZABIA WOLA DO 2015 ROKU stanowi takze
istotne zrodlo informacji dla mieszkancéw, organizacji pozarzadowych, istniejacych
podmiotow gospodarczych 1 potencjalnych inwestoréw o planowanych inwestycjach
gminnych (rodzaj, koszt, termin realizacji i miejsce lokalizaciji).

Zapotrzebowanie na inwestycje w Gminie jest ogromne i daleko przekracza dostgpne na
ten cel érodki finansowe (budzet). Ustalenia WIELOLETNIEGO PLANU INWESTYCYJINEGO
GMINY ZABIA WOLA do 2015 roku sa wiec wynikiem wyboru i kompromisu miedzy
zaspokajaniem potrzeb biezacych (wydatki biezace) a zaspokajaniem przysztych potrzeb
mieszkancow (wydatki inwestycyjne), ktorego beda dokonywaly Wtadze Gminy Zabia Wola
W sprawie tego:
= jak duze $rodki finansowe przeznacza¢ na inwestycje? - jaki ma by¢ udzial wydatkéw

inwestycyjnych w ogdlnych wydatkach budzetu Gminy?

= jakie inwestycje gminne przedktada¢ nad inne? - jakie inwestycje maja priorytetowe
znaczenie dla Gminy 1 jego mieszkancoéw? (na wszystkie pozadane inwestycje nie
wystarczy pienigdzy),

= w jaki sposob finansowa¢ preferowane inwestycje? - jakie powinny by¢ Zrodla
finansowania inwestycji?
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2. Zalozenia i zasady tworzenia wieloletniego planu inwestycyjnego

WIELOLETNI PLAN INWESTYCYJINY GMINY ZABIA WOLA DO 2015 ROKU prezentuje W swej
tresci:
= calo$ciowy plan inwestycji gminnych w okresie objetym planem oraz wielko$¢ srodkow

finansowych przeznaczonych na ich realizacj¢ (ogdlna i w rozbiciu na poszczegdlne

zadania inwestycyjne),
= roczne plany realizacji inwestycji gminnych zawierajace rzeczowy ich wykaz wraz z
okreslona wielkoscia srodkow finansowych przeznaczonych na ich realizacjg.

Ogolna kwota wszystkich s$rodkéw finansowych przeznaczonych w danym roku
budzetowym na realizacj¢ inwestycji gminnych okre§lona zostala jako tzw. BUDZET
INWESTYCYJNY, w odroznieniu od pozostalej czeSci budzetu Gminy, ktéra okre§lana jest
mianem budzetu operacyjnego. Budzet inwestycyjny stanowi podstawe dla konstruowania
rocznego budzetu Gminy, a zwlaszcza rozmiaréw wydatkéw inwestycyjnych.

Gloéwna cecha WIELOLETNIEGO PLANU INWESTYCYINEGO GMINY ZABIA WOLA do 2015
roku jest odniesienie kosztow programu inwestycyjnego do zdolnosci jego sfinansowania
zarowno ze zrédel wewnetrznych (wlasnych), jak 1 zewnetrznych (preferencyjne 1 komercyjne
kredyty bankowe, $rodki z funduszy pomocowych Unii Europejskiej). Jednak podstawowym
zrodlem zabezpieczenia srodkéw finansowych na realizacj¢ przyjetych w WPI - zadan
inwestycyjnych bedzie budzet Gminy. W tej sytuacji nalezy w sposéb ciagly prognozowaé
jego dochody 1 wydatki, aby mie¢ orientacje¢ w przewidywanych mozliwosciach
sfinansowania zadan inwestycyjnych z wlasnych srodkow.

Biorac powyzsze pod uwage WIELOLETNI PLAN INWESTYCYJNY GMINY ZABIA WOLA DO
2015 ROKU jest dokumentem, w ktorym przedstawiono:
= zbiorcze ujecie kluczowych elementow polityki zrownowazonego rozwoju spoteczno-

gospodarczego i zagospodarowania przestrzennego Gminy oraz ustug komunalnych w

odniesieniu do inwestycji gminnych,
= priorytety inwestycyjne wynikajace z ustaleh STRATEGIH (cele rozwoju i zadania

realizacyjne),
= odniesienie kosztu realizacji WPI do wszystkich $rodkéw finansowych, ktore moga by¢

przeznaczone na ujete w tym planie zadania inwestycyjne (Zrédla wewngtrzne 1

zewnetrzne).

Tak wigc, WIELOLETNI PLAN INWESTYCYJINY GMINY ZABIA WOLA DO 2015 ROKU to z
formalnego punktu widzenia dokument, ktory przedstawia list¢ wybranych zadan (projektow)
inwestycyjnych, planowanych do realizacji w perspektywie 2015 roku. Byt on tworzony w
oparciu o nastgpujace zasady:
= WPI stanowi podstawowy instrument koordynacji wszystkich dziatan zwiazanych z

przygotowaniem i przebiegiem procesu inwestycyjnego,
= WPI zostal dostosowany do zasad planowania budzetu funduszy pomocowych Unii

Europejskiej, ktory jest okreslany w cyklu siedmioletnim (obecny okres budzetowy

obejmuje lata 2007-2013),
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WPI ma charakter planu ,kroczacego”, tzn. bgdzie on modyfikowany corocznie poprzez
korekty 1 uaktualnianie jego zapisoOw, przy jednoczesnym eliminowaniu minionego roku
oraz uzupetnianiu o kolejny rok kalendarzowy,

WPI zawiera prognoze¢ finansowania inwestycji gminnych do 2015 roku, ktéra wskazuje
optymalny poziom wydatkow inwestycyjnych, a takze optymalna wielkosci zadluzenia
budzetu Gminy, biorac pod uwage ograniczenia prawne i wplyw splat zobowigzan
dhuznych na przyszle jej budzety,

WPI stanowi podstawe do corocznego tworzenia budzetu Gminy w czg$ci dotyczacej
wydatkoéw inwestycyjnych,

WPI zawiera zestaw priorytetowych inwestycji gminnych przewidzianych do realizacji.
Proces sporzadzania WIELOLETNIEGO PLANU INWESTYCYINEGO GMINY ZABIA WOLA DO

2015 ROKU stanowit logiczna sekwencj¢ dziatan, ktéore po wustaleniu formalnych i

organizacyjnych ram procesu jego opracowywania, miaty na celu:

zgloszenie wnioskoéw inwestycyjnych - zadania (projekty) inwestycyjne zostaly zgloszone
przez Wojta i Radnych Gminy, Sottyséw i Rady Soteckie, poszczegdlne komorki Urzedu
Gminy, gminne jednostki organizacyjne,

szczegdtowa charakterystyke inwestycji gminnych oraz analiz¢ i oceng ich znaczenia dla
dalszego rozwoju Gminy Zabia Wola,

stworzenie listy priorytetowych inwestycji gminnych, przewidzianych do realizacji do
2015 roku.
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Czesé 111
Z.gloszone potrzeby inwestycyjne do Wieloletniego
Planu Inwestycyjnego Gminy Zabia Wola

1. Lista zgloszonych zadan inwestycyjnych

Ponizej przedstawiono zestawienie potrzeb inwestycyjnych zgloszonych - poprzez
wypetnienie stosownych formularzy i ich przekazanie do Urzedu Gminy Zabia Wola - przez
Radnych, Wojta Gminy, Sottysow 1 Rady Soteckie, pracownikéw Urzedu Gminy oraz
gminnych jednostek organizacyjnych. Uwzgledniono takze zadania inwestycyjne zawarte w
Zalaczniku Nr 1 do Uchwaty Nr 48/1X/2007 Rady Gminy Zabia Wola z dnia 26 lipca 2007
roku w sprawie programOw operacyjnych, o ktorych mowi art. 3, ust. 3 ustawy z dnia 30
czerwca 2005 roku o finansach publicznych.

Kompleksowe uregulowanie zaopatrzenia w wode - budowa sieci wodociaggowej na terenie Gminy
Zabia Wola i ujecia wody w Musutach w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Mazowieckiego 2007-2013. Catkowita warto$¢ zadania - 3 000 000 zt, w tym:
EFRR -2 550 000 zt, wkiad wiasny gminy - 450 000 zt

Racjonalna gospodarka woda w aspekcie spoteczno-gospodarczego rozwoju gmin Mazowsza
Zachodniego - rozbudowa oczyszczalni $ciekow w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewo6dztwa Mazowieckiego 2007-2013. Catkowita warto§¢ zadania 1 500 000 zt, w tym:
EFRR - 1275 000 zl, wklad wlasny gminy - 225 000 zt

Racjonalna gospodarka woda w aspekcie spoleczno-gospodarczego rozwoju gmin Mazowsza
Zachodniego - budowa sieci kanalizacyjnej ~ w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Mazowieckiego 2007-2013. Calkowita warto$¢ zadania 15 000 000 zt, w tym:
EFRR - 12 750 000 zi, wkiad wlasny gminy - 2 250 000 zt

Budowa oczyszczalni $ciekow w Zabiej Woli oraz kanalizacji sanitarnej w miejscowosciach: Zabia
Wola, Huta Zabiowolska, Jézefina, Osowiec, Wycinki Osowskie - transza | i Il - inwestycja
przeznaczona do wspotfinansowania z Funduszu Spdjnosci. Catkowita warto$¢ zadania 26 465 131 zt,
w tym: Fundusz Spdjnosci - 9 521 821 zi, wklad wlasny gminy - 16 943 310 zt

Rozw¢j infrastruktury drogowej, przyjaznego transportu, poprawa bezpieczenstwa komunikacyjnego
sieci drogowej Gminy Zabia Wola w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Mazowieckiego 2007-2013. Catkowita wartos¢ zadania 8 000 000 zt, w tym EFRR - 6 800 000
zt, wklad wlasny gminy - 1 200 000 zt
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Rowny start do edukacji - budowa przedszkola gminnego w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Mazowieckiego 2007-2013. Catkowita wartos¢ zadania - 2 500
000 zt, w tym udziat EFRR

Gminne Centrum Zdrowia - modernizacja istniejacego obiektu ochrony zdrowia w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Mazowieckiego 2007-2013. Calkowita warto$¢
zadania - 500 000 zt, w tym udzial EFRR

Rozbudowa infrastruktury turystycznej i sportowej oraz udostgpnienie walorow dziedzictwa
kulturowego i naturalnego na terenie Gminy Zabia Wola w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Mazowieckiego 2007-2013. Catkowita warto$¢ zadania - 3 000
000 zt, w tym udziat EFRR

Rozwdj infrastruktury teleinformacyjnej Gminy Zabia Wola w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Mazowieckiego 2007-2013. Calkowita warto§¢ zadania - 220 000 zt, w
tym udziat EFRR

Budowa sieci wodociagowej w miejscowosci Zelechow ulice: Topolowa, Sasanki, Go$cinna

Budowa oczyszczalni $ciekdw na terenie sotectwa Jastrzgbnik, podlaczenie do gminnej sieci
kanalizacyjnej

Budowa sieci kanalizacyjnej w miejscowosci Zelechow

Budowa przydomowych oczyszczalni $cickow w miejscowosci Zelechow (dla terendow nie objetych
kanalizacja)

Budowa sieci kanalizacyjnej w miejscowosci Grzegorzewice

Budowa sieci kanalizacyjnej w miejscowosci Bieniewiec

Budowa oczyszczalni §ciekow w miejscowosci Bieniewiec

Budowa sieci kanalizacyjnej w miejscowosciach: Huta Zabiowolska i Jozefina

Modernizacja drogi w miejscowosci Zelechow na ulicach: Topolowa - Jesionowa

Modernizacja drogi w miejscowosci Zelechoéw na ulicach: Krakowianska i Nad Lasem

Uzupehienie o§wietlenia w miejscowosci Zelechow (ulica Chetmoniskiego)

Budowa zatoki autobusowej w miejscowosci Zelechow (ul. Chetmonskiego)

Modernizacja drogi w miejscowosci Grzegorzewice na odcinku: Skuty - Grzegorzewice (ulica
Patacowa) wraz z budowa pobocza lub chodnika

Budowa i modernizacja drog w miejscowos$ci Jastrzgbnik na ulicach: Mazowieckie Pola - Pszeniczna -
Ziotowa (1,9 km)
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Budowa i modernizacja drog w miejscowosci Jastrzebnik na ulicach: Ziotowa - Pszeniczna - Skrajna -
Jastrzgbska (2,1 km)

Budowa i modernizacja drogi w miejscowosci Jastrzebnik na ulicy Majowej (0,5 km)

Modernizacja drogi w miejscowos$ci Pienki Zargbskie na odcinku: Kalen - Zargby

Modernizacja drogi w miejscowosci Pienki Stubickie

Budowa o$wietlenia w miejscowosci Pienki Stubickie (ulica Wiewiorki)

Modernizacja drogi w miejscowosci Bartoszowka (ulica Strazacka)

Budowa oswietlenia w miejscowosci Bartoszowka (ulica Starazacka)

Modernizacja drogi w miejscowosci Bolestawek na odcinku: Skuly - Bolestawek - Stubica (ulice:
Poétnocna, Nad Potokiem, Matej Laki, Stowina) wraz z budowa chodnika

Budowa progdéw zwalniajacych w miejscowosci Huta Zabiowolska na ulicy Gtéwnej

Budowa drogi w miejscowosci Bieniewiec

Modernizacja o$wietlenia ulic na terenie gminy Zabia Wola

Budowa boiska sportowego przy Szkole Podstawowej w Zelechowie

Utworzenie przedszkola przy Szkole Podstawowej w miejscowosci Skuty lub w starym osrodku ZOZ
w miejscowosci Bartoszowka

Budowa gminnego przedszkola i ztobka

Budowa gminnego Domu Opieki

Powstanie $wietlicy $rodowiskowej w miejscowosci Zabia Wola (budynek Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej)

Budowa boisk osiedlowych, ognisk dla dzieci i dorostych oraz placy zabaw dla dzieci na terenie
gminy Zabia Wola

Budowa placu zabaw dla dzieci, boiska do koszykowki oraz siatkowki w miejscowosci Grzegorzewice

Budowa boiska sportowego w miejscowosci Grzegorzewice

Gazyfikacja czesci miejscowosci Zelechow

Zalozenie Internetu w miejscowosci Zelechow

Zalozenie linii telefonicznej i Internetu w miejscowosciach: Huta Zabiowolska i Jozefina
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Modernizacja linii energetycznej (wzmocnienie mocy transformatoré6w) na terenie solectwa
Jastrzebnik

Dostosowanie istniejacych linii przesytowych do zwigkszajacej sig liczby gospodarstw na terenie
sotectwa Jastrzebnik

Budowa sieci gazowej na terenie sotectwa Jastrzebnik

2. Kryteria kwalifikowania zadan

Przy podejmowaniu decyzji dotyczacych umieszczania zgloszonych zadan inwestycyjnych
w WIELOLETNIM PLANIE INWESTYCYIJNYM GMINY ZABIA WOLA DO 2015 ROKU preferencje
miaty te inwestycje gminne, ktore spetniaty nastgpujace kryteria:

» sa zgodne z celami strategicznymi 1 operacyjnymi zawartymi w STRATEGII
ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU GMINY ZABIA WOLA DO 2020 ROKU,
= generuja najwigksze korzysci dla mieszkancoOw 1 ich warunkow zamieszkania,
= zapewnig ochrong zasobow i waloréw srodowiska przyrodniczego oraz poprawe jego stanu
- zgodnie z Dyrektywami Unii Europejskiej,
= gprzyjaja podnoszeniu atrakcyjnosci lokalizacyjnej Gminy dla nowych inwestorow i
mieszkancow,
= s3 przygotowane do realizacji pod wzgledem formalno-prawnym i projektowo-
technicznym,

= sa inwestycjami kontynuowanymi.

= daja realne podstawy do ubiegania si¢ o $rodki pomocowe z Unii Europejskiej - zestaw
takich inwestycji zawiera Zatacznik Nr 1 do Uchwaty Nr 48/1X/2007 Rady Gminy Zabia

Wola z dnia 26 lipca 2007 roku oraz preferencyjne kredyty bankowe.

W wyniku analizy 1 oceny zgloszonych wnioskow inwestycyjnych oraz zastosowania
wyzej wymienionych kryteriow doboru zadan sporzadzono list¢ inwestycji gminnych
przewidzianych do realizacji w WIELOLETNIM PLANIE INWESTYCYJIJNYM GMINY ZABIA WOLA
DO 2015 ROKU.

Gléwnym czynnikiem ograniczajacym mozliwo$ci inwestycyjne Gminy Zabia Wola
jest jej budzet i wynikajgca stad wielkos¢ wydatkéw inwestycyjnych oraz mozliwosci
zaciagania zobowiazan dluznych i korzystania ze S$rodkow pomocowych Unii
Europejskiej. Stad tez, istotnym uwarunkowaniem skutecznej i efektywnej realizacji ustalen
WIELOLETNIEGO PLANU INWESTYCYJNEGO GMINY ZABIA WOLA DO 2015 ROKU jest
prowadzenie - w kolejnych latach - przez Wiadze PROROZWOJOWE] POLITYKI FINANSOWEJ,
polegajacej na zwigkszaniu udziatu wydatkow inwestycyjnych w wydatkach ogétem budzetu
Gminy - majac oczywiscie na wzgledzie istniejace uwarunkowania zewngtrzne (szanse i
zagrozenia, tkwiace w jej otoczeniu) oraz wewngtrzne (silne i stabe strony Gminy). Polityka
ta winna zmierza¢ w pierwszym rzg¢dzie do dlugookresowe;j:
= maksymalizacji dochodéw wiasnych,
= racjonalizacji wydatkow biezacych,
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=  poprawy efektywnosci wykorzystania wlasnych srodkow finansowych przeznaczanych na
inwestycje gminne.

Dzigki takim dziataniom bgdzie mozna maksymalizowaé, w kolejnych latach, wielkosé
srodkow finansowych przeznaczanych na inwestycje gminne.

Glownym czynnikiem MAKSYMALIZACJI DOCHODOW WEASNYCH jest przede wszystkim
rozwoj gospodarczy i osadnictwa, tworzacy baze dochodowa zaréwno dla mieszkancow, jak i
budzetu Gminy. Z kolei, RACIONALIZACJA WYDATKOW BIEZACYCH powinna zmierza¢ do
minimalizacji kosztow zaspokajania potrzeb publicznych nalezacych do zadan Gminy, przy
zachowaniu okreslonego standardu $wiadczonych ustug. Wymaga to prowadzenia stalego
monitoringu biezacych kosztow utrzymania okreslonych obiektow, urzadzen i1 §wiadczenia
ustug. Natomiast POPRAWA EFEKTYWNOSCI WYKORZYSTANIA SRODKOW INWESTYCYJINYCH
wymaga konsekwentnego stosowania zasady racjonalnosci, tj. ,,maksymalizacji efektow z
wydatkowanych naktadow lub minimalizacji nakladow na uzyskanie zalozonego efektu’.
Mozliwo$¢ stosowania tej zasady wystepuje we wszystkich fazach procesu inwestycyjnego
poczynajac od koncepcji projektu inwestycyjnego poprzez jego przygotowanie, a nastgpnie
realizacj¢. Najwazniejsza sprawa jest maksymalne skracanie Czasu procesu inwestycyjnego,
zgodnie z zasada ,,czas to pieniadz”, co wymaga precyzyjnego jego zaplanowania. Ponadto,
nie nalezy zbytnio rozbudowywac ,frontu inwestycyjnego”, bowiem grozi to wydtuzeniem
si¢ czasu trwania inwestycji, a w konsekwencji wzrostem ogolnych kosztow inwestycji.

Znaczne potencjalne mozliwosci zwigkszenia srodkoéw finansowych na inwestycje gminne
istnieja poprzez szersze korzystanie z zewne¢trznych zrddet finansowania, a zwlaszcza:
kredytow preferencyjnych na inwestycje proekologiczne, kredytow zwyktych (komercyjnych)
oraz $rodkow pomocowych z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej oraz podejmowania
wspolnych przedsigwzieé publiczno-prywatnych (tzw. PPP).

Biorac powyzsze pod uwage sformulowano liste zadan inwestycyjnych planowanych
(przewidzianych) do realizacji w Gminie Zabia wola do 2015 roku - ZALACZNIK NR 1.
Przyjeto zasadg, ze ta lista stanowi¢ bgdzie podstawe do:

» tworzenia corocznych budzetow Gminy Zabia Wola, w czesci dotyczacej wydatkow
inwestycyjnych,

= ubiegania si¢ o Srodki pomocowe Unii Europejskiej na wspotfinansowanie zadan
gminnych.
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Czes¢ 1V

Analiza historyczna i prognoza budzetu
Gminy Zabia Wola do 2018 roku

1. Ocena sytuacji finansowej w latach 2003-2007

1.1. Dochody budzetowe

W latach 2003-2007%dochody budzetu Gminy Zabia Wola wzrosty nominalnie z 10.411,0
tys. zt. do 19.243,5 tys. zL Ich realna warto$¢ (liczona w cenach stalych 2007 roku)
zwigkszyla si¢ 12.222,6 tys. zt w 2003 roku do 19.243,5 tys. zt mln zt w 2007 roku (plan),
czyli wzrost wyniost 57,4 proc. W kolejnych latach miat miejsce stopniowy, dos¢
rOwnomierny przyrost poziomu dochodow, ze znaczacym przyrostem ich wartos$ci poczawszy
od 2006r. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze w 2007 r. dochody budzetu gminy osiagngty
najwyzszy poziom w catym analizowanym okresie Zestawienie dochodow budzetu Gminy
Zabia Wola w cenach biezacych i statych, z wyszczegolnieniem ich glownych zrodet dla lat
2003-2007, przedstawiono w ponizszym zestawieniu:

2003 2004 2005 2006 2007 Dynamika

ceny | 2007/2003

ceny ceny ceny ceny ceny ceny ceny biezace | 2003=100

Wyszczegdlnienie ceny biezace state biezace state biezace state biezace state istate | ceny state

Dochody wiasne 4799843| 5635016 5769943| 6352707 6207344| 6629443 6823414 7096351 6588058 116,91
Udzialy w podatkach
dochod. budzetu

panstwa 1394876| 1637584 2081047| 2291233| 2112496| 2256146| 3269421| 3400198| 3789338 231,40

Subwencja ogdina 2838869 3332832 3135755 3452466 3376319| 3605909| 3758914 3909271| 3899769 117,01

Dotacje 666 439 782399 1134907| 1249533| 1818194 1941831 3315246 3447856| 4521174 577,86

Dotacje UE 711006 834 721 73 656 81095 480273| 512932| 351575 365638| 445150 53,33

RAZEM DOCHODY 10411 033| 12222 553| 12195 308| 13 427 034| 13 994 626 | 14 946 260| 17 518 570| 18 219 313| 19 243 489 157,44

Zrédho: Obliczenia wtasne na podstawie danych budzetowych Gminy Zabia Wola za odpowiednie lata.

2Dla 2007r. wykorzystano planowane wykonanie budZetu - pazdziernik 2007. Dotyczy to catego opracowania.
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Dochody budzetu gminy Zabia Wola w latach 2003-2007
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Zrodto: Rysunek wtasny na podstawie danych budzetowych Gminy Zabia Wola.

Z przeprowadzonych analiz wynika, ze przyrost dochodéw budzetowych skrajnych lat
badanego okresu - w tacznej kwocie 15,9 mln zt wynikat ze zwigkszenia :

= wplywow z podatkdw wspolnych z budzetem panstwa (PIT 1 CIT) (czeSciowo
wskutek zmiany ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego) - 0 2,4 min
zl;

= wzrostu lokalnych dochodow wiasnych — 1,79 min zt;

= subwencji ogdlnej — 1,1 min zt;

= dotacji — 3,9 min zt.

Przyrost dochodéw budzetu gminy Zabia Wola
w latach 2007-2003

8832456
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Zrédho: rysunek wiasny na podstawie danych budzetowych Gminy Zabia Wola

Pozytywnym aspektem jest zanotowany przyrost dochodéow wilasnych — w postaci
podatkow lokalnych oraz udzialtdéw w podatkach budzetu panstwa.
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Struktura dochodow

Dane liczbowe obrazujace zmiany struktury poszczegdlnych zrédet dochodow w budzecie
Gminy Zabia Wola w latach 2003-2007 przedstawiono w ponizszym zestawieniu,
zilustrowanym rysunkiem.

Struktura dochodéw budzetu Gminy Zabia Wola 2003-2007 (W %)

Wyszczegdlnienie 2003 2004 2005 2006 2007 | 2007-2003
Dochody wiasne 46,10 47,31 44 36 38,95 34,24 -11,87
Udzialy w podatkach budzetu panstwa 13,40 17,06 15,10 18,66 19,69 6,29
Subwencja ogélna 27,27 25,71 24,13 21,46 20,27 -7,00
Dotacje 6,40 9,31 12,99 18,92 23,49 17,09
Dotacje UE 6,83 0,60 3,43 2,01 2,31
Dochody ogdtem 100,00 100,00 100,00 | 100,00 100,00 0,00

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych budzetowych Gminy Zabia Wola

Struktura dochodéw budzetu gminy Zabia Wola
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Zrédho: rysunek wiasny na podstawie danych budzetowych Gminy Zabia Wola
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Analizy historyczne wielkosci i dynamiki zmian dochodéw budzetu Gminy Zabia Wola
wykazaly zarOwno pozytywne jak i negatywne aspekty finansow gminy. Wsrdd zjawisk
pozytywnych mozna wyr6znic¢ :

wysoki nominalny (+84,8%) i realny (+57,4%) wzrost wartosci dochodow ogotem. Z
punktu widzenia zarzadzania gmina wazna jest zanotowana stata tendencja wzrostu
dochodéw. Wozrastajacy zasob $rodkow budzetowych daje mozliwo$¢ lepszego
wypeiania zadan i funkcji samorzadu terytorialnego jako gospodarza terenu.;
dynamiczny - nominalny i realny wzrost wartosci dochodow z udzialoéw w podatkach
budzetu panstwa (+131,4%). Jest to bardzo korzystna tendencja, $wiadczaca o
wzro$cie potencjalu spoleczno-gospodarczego gminy, a przede wszystkim wzroscie
zamoznosci spoleczenstwa;

tempo wzrostu lokalnych dochodow wilasnych oraz podatkéw wspdlnych z budzetem
panstwa bylo wyzsze od przyrostu dochodow ogotem. Wykazana tendencja sprzyja
ksztattowaniu stabilnych podstaw prognozowania budzetu. Im wigcej sSrodkow
budzetowych podlega lokalnemu witadztwu decyzyjnemu, tym wigksza jest
przewidywalno$¢ wplywow, a tym samym trafno$¢ prognoz finansowych;

w budzecie gminy zanotowano takze bardzo duzy przyrost wplywow uzyskiwanych z
tytutu dotacji budzetu panstwa (+477,9%). Dynamika przyrostu byta znacznie wyzsza
od notowanej w innych gminach. Swiadczy to skutecznosci wiladz gminy w
pozyskiwaniu bezzwrotnych zrodet finansowania zadan gminnych;

Wsrod zagrozen wynikajacych z przeprowadzonych analiz dochodéw mozna wymienic :

stosunkowo niewysokim w stosunku do tempa wzrostu wydatkow o$wiatowych
przyrost wptywow z subwencji ogdlnej (realnie ok. 17% w calym analizowanym
okresie). W calym badanym okresie mozna tu mowi¢ o duzej stabilnosci, z
notowanym spadkiem udziatu (-7,0 pkt proc.) w dochodach ogotem. Podstawowa
czescia sktadowa subwencji jest subwencja oswiatowa. W polityce finansowej gminy
nalezy zadba¢ o wlasciwe proporcje pomigdzy wydatkami biezacymi i
inwestycyjnymi - zwroci¢ uwage na wzajemne ksztaltowanie si¢ relacji dochodow i
wydatkow oswiatowych;

negatywnym zjawiskiem jest takze zmniejszajacy si¢ udziat cyklicznie
otrzymywanych lokalnych dochodéw wilasnych w dochodach ogétem (w 2007r.
facznie do ok. 11,9% dochodoéw ogdtem);

pewna nieregularnos$¢ procentowej struktury dochodow w czasie;

przeprowadzone analizy wykazaty czg¢sciowy brak zwiazku pomigdzy tempem zmian
dochodoéw wiasnych i udziatow w podatkach budzetu panstwa. Sytuacja ta wskazuje,
ze w gminie mozna podja¢ dziatania majace na celu urealnienia wptywow z podatkow
1 optat lokalnych. W najblizszych latach powinien nastapi¢ przyspieszony przyrost
lokalnych dochodéw wtasnych.

Whioski

1. Z punktu widzenia gospodarowania budzetem i mozliwosci jego dlugookresowego
prognozowania zanotowane w analizowanym okresie zmiany sa korzystne dla Gminy
Zabia Wola. Wynika to glownie ze stalego wzrostu dochodéw budzetu.
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2.

Korzystne zmiany zanotowano strukturze dochodéw. Wzrastajacy udziat dochodow
wlasnych, a szczeg6lnie wpltywoéw z podatkow PIT i CIT sprzyja tworzeniu trafnych
prognoz i strategii rozwojowych. Jest tez wskaznikiem pozytywnie ocenianym przez
podmioty zewnetrzne, w tym w instytucje kapitalowe i finansowe w sytuacji wejscia na
rynek kapitalowy. Nalezy jednak wskaza¢ iz dynamika zmian byla wyzsza niz w wielu
podobnych jednostkach samorzadu terytorialnego;

Analiza danych historycznych budzetu Gminy Zabia Wola wykazuje, iz w kolejnych
latach (2003-2007) mialo miejsce zréznicowanie wielkosci i wzajemnych proporcji
poszczegbdlnych zrodet dochodow;

Dzialania biezace 1 strategiczne wladz gminy powinny zmierza¢ do wzrostu dochodéw
budzetu. Polityka ta powinna by¢ stosowana konsekwentnie w ciagu najblizszych kilku lat
w celu rownowazenia budzetu, zwlaszcza w sytuacji realizacji zwigkszonego w stosunku
do wilasnego potencjatu zakresu zadan inwestycyjnych, poprawy plynnosci finansowe;j

oraz ksztaltowania rozwoju lokalnego.

Lokalne dochody wlasne budietu 3

W latach 2003-2007 wielkos$¢ lokalnych dochodow wiasnych wzrosta w warto$ciach

nominalnych z 4.799,8 tys. zt w 2003r. do 6.588,1 tys. zt w 2007r. Oznacza to ich realny
wzrost z 5.635,0 tys. zt w 2003r. do 6.588,1 tys. zL. w 2007r. tj. o 38,5%. Wykazana

dynamika wzrostu byta o ok. 41 punktow procentowych nizsza od tempa wzrostu dochodéw

ogotem i ok. 126 punktow proc. nizsza niz podatkow wspolnych z budzetem panstwa.

Lokalne dochody wlasne budzetu gminy Zabia Wola w latach 2003-2007
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3 Liczone bez udziatu w podatkach wspdlnych z budZzetem panstwa
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Struktura dochodéw wtasnych w budzecie gminy Zabia Wola w latach 2003-2007
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych budzetowych Gminy Zabia Wola

W strukturze dochodéw wiasnych dominowaty wplywy z podatkow i optat lokalnych.
Podobnie jak w innych gminach glownym Zrédlem wptywoéw podatkowych byt w kolejnych
latach podatek od nieruchomosci, w 2007r. stanowiacy w stosunku do ogoétu dochodoéw
wlasnych 56,6%. W calym analizowanym okresie udziat tej grupy wplywow byt stosunkowo
stabilny. Istotnym zrédtem dochodéw wiasnych byl podatek od czynnosci cywilnoprawnych, a
nastepnie podatek rolny, od srodkow transportu oraz wptywy z optaty skarbowej. W kolejnych
latach notowano takze znaczace wplywy z majatku komunalnego, jednak ich udzial ma

tendencje malejaca, a w kolejnych latach nie przewiduje by warto$¢ rosta.

Udzialy w podatkach budietu panstwa

Dochody Gminy Zabia Wola uzyskiwane z tytutu udziatu w podatkach budzetu panstwa
wzrosty nominalnie z 1.394,9 tys. zt w 2003r. do 3.789,3 tys. zk. zaplanowanych w budzecie
2007r. W warto$ciach realnych ich wartos¢ zwigkszyla si¢ odpowiednio z 1.637,6 tys. zt do
3.789,3 tys. zL Tempo wzrostu tej grupy dochodow bylo o ok. 74 pkt proc. wyzsze od tempa
wzrostu dochodow ogdtem. W czegsci jest to wynik zmiany ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (poczawszy od 2004r.), jednak tendencja ta jest w gldéwnej mierze
wynikiem wzrostu bazy ekonomicznej gminy oraz wzrostu zamoznosci mieszkancow. Uwage
zwlaszcza bardzo wysoka dynamika zanotowanych zmian , znacznie wyzsza od wartosci

$rednich.
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Dochody budzetu gminy Zabia Wola z tytutu udzialu w podatkach budzetu
panstwa w latach 2003-2007
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych budzetowych Gminy Zabia Wola

W strukturze tej grupy dochodéw w badanym okresie dominowaty wptywy z podatku od
osob fizycznych. Ich udziat w latach 2003-2007 byt nieco wyzszy od $rednich krajowych i
wahat si¢ w przedziale 92%-98%. Uzupetieniem byty srodki pochodzace z podatku CIT.

Subwencje i dotacje

Dochody budzetu Gminy Zabia Wola z tytulu subwencji zwickszyly sie w latach 2003-
2007 w warto$ciach nominalnych z 2.838,9 tys. zt do 3.899,8 tys. zt. W wartosciach realnych
odpowiednio z 3.332,8 tys. zt do 3.899,8 tys. zl, tj. 0 17,1%. To Zrodlo dochodow cechowata
zdecydowanie najnizsza dynamika zmian. Podstawowa czg$¢ subwencji stanowila subwencja
oswiatowa. Nalezy podkresli¢, ze jej wysoko$¢ nie odpowiadata faktycznym kosztom
biezacego funkcjonowania szkot. W kazdym roku konieczne sa wysokie doptaty z budzetu
lokalnego. Z tego punktu widzenia wiladze lokalne powinny monitorowaé koszty
funkcjonowania placowek o$wiaty i wychowania, w powiazaniu z wysokoscia kierowanej do
gminy subwencji o§wiatowe;.

Dochody budzetu Gminy Zabia Wola uzyskiwane z tytutu dotacji zwigkszyly si¢ z 666,4
tys. zt w 2003r. do 4.521,2 tys. zL. w 2007r., a w wartosciach realnych odpowiednio z 782,4
tys. zt. do 4.521,2 tys. zt, tj. 0 477,9%. Wykazana dynamika zmian znacznie przewyzszat
warto$ci §rednie. W czg$ci sytuacja ta wynika z ustawowych zmian finansowania zadan z
zakresu opieki spotecznej. Nalezy tu jednak takze podkresli¢ bardzo wysoka skutecznos$é

wiadz gminy w pozyskiwaniu tej grupy transferow.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych budzetowych Gminy Zabia Wola

W strukturze dotacji dominowaty dotacje celowe, gtéwnie na zadania z zakresu administracii

rzadowej i zleconej, w wiekszosci finansowanie zadan z zakresu opieki spoteczne;.

1.2. Wydatki budzetowe

Wydatki budzetu Gminy Zabia Wola wzrosty w badanym okresie z 10.161,8 tys. zt w
2003r. do 19.599,6 tys. zt w 2006r. W 2007r. zaplanowano je w kwocie 20.009,6 tys. zt. W
stosunku do 2003r. w warto$ciach realnych nastapit przyrost ich wartosci o 67,7% z 11.929,9
tys. zt w 2003 r. do 20.009,6 tys. zt. w 2007r. Tempo wzrostu wydatkoéw bylo o ok. 10 pkt.

proc. wyzsze od tempa wzrostu dochodow. Najwyzsze realne wartosci cechuja lata 2006 -

2007. Szczegdlowe zestawienie przedstawiono ponizszym zestawieniu.

Wydatki budzetu Gminy Zabia Wola w latach 2003-2007 w tys. z}

2003 2004 2005 2006 2007 Dynamika
W " zmian
yszczegol- cen
. ceny ceny ceny y 2007/2003
nienie ) ceny state ) ceny state ) ceny stale |ceny biezace| ceny state | biezace i _
biezace biezace biezace 2003=100
state
ceny state
wydatki ogotem | 10 161,78 11929,93| 12187,71| 13418,66| 14366,18| 15239,64| 1884581| 19599,64| 20 009,60 167,73
wydatki biezace | 7 633,39 8961,60| 867826 9554,76| 989440 1049598 12407,80| 12904,11| 14 478,60 161,56
wydatki
) ) 2528,39 2968,33| 350945 386390\ 447178 474366 6 438,01 669553 5531,00 186,33
inwestycyjne

Zrédho: obliczenia autora na podstawie danych budzetowych Gminy Zabia Wola.
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Wydatki budzetu gminy Zabia Wola w latach 2003-2007
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych budzetowych Gminy Zabia Wola

Analiza dynamiki zmian wydatkow wykazuje zrdéznicowane wartosci notowane w
kolejnych latach. W warto$ciach nominalnych poczawszy od 2003 r. ma miejsce staly wzrost
wydatkow ogotem. Ich najwyzsza warto$¢ zanotowano wilasnie w 2006r. oraz w planie 2007r.

Analiza budzetu wykazata w badanym okresie zjawisko niewielkiego rozwarcia nozyc
pomigdzy tempem wzrostu dochoddéw 1 wydatkéw budzetowych (o ok. 10 pkt. proc. na
niekorzys¢ dochodéw). W ostatnich trzech latach skutkuje to zjawiskiem deficytu
budzetowego, ktérego obecny poziom nie stanowi zagrozenia dla ptynnosci finansowe;
gminy. Nakazuje jednakze corocznie monitorowa¢ wynik finansowy budzetu, z zaleceniem
przeciwdziatania generowaniu zbyt duzych réznic pomigdzy planowanym poziomem

dochodow 1 wydatkow.

Dynamika zmian dochodéw i wydatkéw w budzecie
gminy Zabia Wola 2003-2007
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych budzetowych Gminy Zabia Wola
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Wzajemne relacje wydatkow biezacych i inwestycyjnych w budzetach Gminy Zabia Wola
w latach 2003-2007 przedstawiono w tabeli ponize;.

Struktura % dochodow budzetu Gminy Zabia Wola w latach 2003-2007

Wyszczegdlnienie 2003r. 2004r. 2006r. 2006r. 2007r.
Wydatki ogbtem 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Wydatki biezace 75,12 71,21 68,87 65,84 72,36
Wydatki inwestycyjne 24,88 28,79 31,13 34,16 27,64

Zrédho: obliczenia wiasne na podstawie danych budzetowych Gminy Zabia Wola.

Struktura wydatkéw gminy Zabia Wola w latach 2003-2007
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych budzetowych Gminy Zabia Wola

W analizowanym okresie mialy miejsce nhieznaczne wahania wzajemnych proporcji
wydatkow biezacych 1 inwestycyjnych. Najwyzszy udzial inwestycji w budzecie notowano w
latach: 2006 (34,2%) oraz 2005 (31,3%), a nizszy w 2003r. (24,9%) oraz 2007r. (27,6%). Z
punktu widzenia ksztaltowania dlugookresowej polityki rozwoju lokalnego waznym jest
monitorowanie wzajemnych relacji wydatkéw biezacych i majatkowych, w tym zwlaszcza
inwestycyjnych. W 2007r. analiza przebiegu krzywych udzialu wydatkow biezacych 1
inwestycyjnych w wydatkach ogélem wykazuje niezbyt korzystne proporcje podzialu
srodkéow budzetowych. Z punktu widzenia rozwoju Gminy Zabia Wola zjawiskiem
niekorzystnym korzystnym jest zanotowane w 2007r. rozwieranie nozyc pomi¢dzy wzrostem
wydatkow biezacych i inwestycyjnych na niekorzy$¢ inwestycji. Nalezy mie¢ tu na uwadze,
ze wzrastajace koszty obstugi biezacej poczatkowo hamuja tempo wzrostu, a nastgpnie
powoduja spadek wielkosci inwestycji.

Warunkiem realizacji przyspieszonego wariantu rozwoju Gminy Zabia Wola bedzie z
jednej strony dazenie do wzrostu dochodow budzetu, a drugiej ustalenie proinwestycyjnych
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dhlugookresowych proporcji podzialu budzetu, w szczego6lnosci planowanych wydatkéw
biezacych i inwestycyjnych. W kolejnych latach konieczny jest staly monitoring realizacji
kosztéw operacyjnych prowadzacy do racjonalizacji wydatkéw biezacych, z rownoleglym
dazeniem do wzrostu dochodow budzetowych. W wyniku tak przeprowadzonych dzialan
begdzie mozna zaproponowaé rozszerzenie frontu inwestycyjnego, przy wykorzystaniu
wlasnych i zewngtrznych Zrodet finansowania. Konsekwentna polityka finansowa powinna tu
prowadzi¢ do umocnienia sytuacji finansowej gminy. W przyszlo$ci dla realizacji
rozszerzonego zakresu inwestycji nalezy rozwazy¢ pozyskanie zewngtrznych zrodet
finansowania, w tym z funduszy Unii Europejskiej oraz/lub dochodow o charakterze
zwrotnym (pozyczki, kredyty bankowe, obligacje komunalne).

Na rysunku ponizej przedstawiono zmiany struktury wydatkéw budzetu Gminy Zabia
Wola wystepujace w latach 2003-2007, z wykazaniem wartosci $rednich dla calego
analizowanego.

Struktura wydatkéw gminy Zabia Wola w latach 2003-2007
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Zrédho: rysunek wiasny na podstawie danych budzetowych Gminy ZabiaWola

W strukturze wydatkéw budzetowych ogélem uwidocznily si¢ nastgpujace relacje i
proporcje:

» w catym badanym okresie najwigksza cz¢$¢ srodkow finansowych byla kierowana na cele
o$wiaty 1 wychowania ($redniorocznie 32,4 % ogdéhu wydatkow). W 2007r. wydatki w
tym dziale zaplanowano w wysokosci o 615,7 tys. zt wyzszej niz w 2003r. Dynamika
przyrostu w poréwnaniu z wieloma innymi jednostkami samorzadu terytorialnego byta
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wigc niewysoka. Jak wykazano w analizie wydatkéw biezacych zanotowanej dynamice
wzrostu, towarzyszyly odpowiednio wysokie kwotowe wartosci przyrostow;

= znaczace, wyzsze procentowo od $rednich krajowych, srodki budzetowe gmina kierowata
na cele transportu (Sredniorocznie 16,4%). Wydatki 2007r. sa o 4.414 tys. zt wyzsze od
dokonanych w 2003r. Ten kierunek wydatkowania $rodkéw budzetowych cechowata
najwyzsza dynamika zmian. Biorac pod uwage rozmiary potrzeb w zakresie
drogownictwa w najblizszych latach nalezy sig liczy¢ z dalszym wzrostem wydatkow, a
zanotowana dotychczas tendencjg oceni¢ pozytywnie;

= w poréwnaniu z innymi gminami znaczacy udzial srodkow kierowano na cele Opieki
spotecznej (Sredniorocznie 9,9%). W 2007r. udziat ten wyniost 11,9%. W analizowanym
okresie wzrosty one o 1.716,7 tys. zt. Nalezy zaklada¢, ze w nastepstwie zachodzacych
zmian demograficznych udzial tej grupy wydatkéw w wydatkach ogdtem bedzie mial w
dluzszym okresie charakter rosnacy;

= udziat wydatkbw na cele gospodarki komunalnej 1 ochrony $rodowiska wynidst
sredniorocznie 4,6% wydatkéw budzetowych 1 byt nieco nizszy od wartosci §rednich. W
analizowanym okresie wydatki tego dziatu wzrosty o 1.031,3 tys.zl. Biorac pod uwage
znaczenie wydatkow na gospodarke komunalng dla sprawnosci funkcjonowania gminy
wskazanym byloby utrzymanie ich odpowiednio wysokiego poziomu w kolejnych
budzetach;

= znaczace $rodki wydatkowano w dziale ,,Rolnictwo” — stanowily one S$redniorocznie

10,9% ogoétlu wydatkow budzetowych gminy. Ewidencjonowane byly tu wydatki
inwestycyjne z zakresu gospodarki wodociagowo-$cickowej; Nalezy tu wskaza¢ na
spadek wartosci dochodow w kolejnych latach — w 2007r. byly one nizsze od
zanotowanych w 2003r. o 776,1 tys. zk;

= administracja publiczna stanowila Sredniorocznie 12,4% ogotu wydatkéw budzetu. W tym
dziale wydatki 2007r. sa o 490,8 tys. zt wyzsze niz w 2003r; udziat tych wydatkow w
2007r. wyniost 14,3% 1 byl nieco wyzszy od notowanych §rednich warto$ci krajowych;

» wydatki dzialu ,,Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego” stanowily $redniorocznie
1,4% ogéhu wydatkow gminy. Zanotowany udziat byl znacznie nizszy od wartosci
srednich. W wartos$ciach kwotowych przyrost wynosit ok. 110,2 tys. zi. Analizowany
okres cechuje zrbwnowazony poziom wydatkow,

* na cele gospodarki mieszkaniowej przeznaczono 2,1% (w 2007r. — 6,7%), na dziatalno$¢
ushigowa 1,7%, a na obstuge dlugu publicznego 1,6% ogdhn wydatkdéw budzetowych;

= wydatki w pozostaty dziatach sprawozdawczosci budzetowej miaty znacznie nizszy udziat

w wydatkach ogotem.

Wydatki biezqce
W latach 2003-2007 wydatki biezace budzetu Gminy Zabia Wola zwigkszyly sie realnie
0 61,6% (z 10.161,8 tys. zt do 20.009,6 tys. zt). Ich stopniowy przyrost notowano w catym
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analizowanym okresie, przy czym tempo zmian bylo nieco nizsze od dynamiki wzrostu
wydatkéw inwestycyjnych. Struktur¢ wydatkow biezacych przedstawiono na ponizszym
rysunku. Ich najwyzszy poziom przewidziano w budzecie 2007r. W tym samym roku zwraca
uwage dos$¢ wysoka dynamika przyrostu wydatkéw biezacych w stosunku do 2006r.

Struktura wydatkéw biezacych gminy Zabia Wola (w %)
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Zrédto: rysunek wiasny na podstawie danych budzetowych Gminy Zabia Wola

Analiza zmian wydatkow biezacych w latach 2003-2007 wykazuje ich znaczny kwotowy
przyrost, najwyzszy w nastgpujacych dziatach :

- transport 1 taczno$¢ - 42,330 min z,
- opieka spoteczna - +1,716 min zt

- o$wiata i wychowanie - 40,958 min zt,
- obstuga dlugu publicznego - +0, 545 min zt,

- kultura i ochrona dziedzictwa narodowego

+0,110 min zt.

W dwoch dziatach wydatki zanotowane w 2007r. byty nizsze od tych ktore wystapity w
2003r.:

- gospodarka komunalna i ochrona $rod. - -0,013 min zt,

- administracja publiczna - -0,023 min z1,
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Przyrost wydatkow biezacych w budzecie gminy
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Zrodto: rysunek wiasny na podstawie danych budzetowych Gminy Zabia Wola

Nalezy zwr6ci¢ uwage na fakt, iz w niektorych dziatach przyrost wydatkéw biezacych
znacznie przewyzszal poziom inflacji, a takze dynamike przyrostu dochodéw gminy.
Zanotowano wysoka dynamike zmian, a jeszcze bardziej ich kwotowy wymiar, szczegdlnie
widoczny w sferze spolecznej (o$wiata, opieka spoleczna). W najwigkszym zakresie
finansowym wydatki biezace byty realizowane w dziale ,,O$wiata i wychowanie”. Nalezy

podkresli¢, ze dzialo si¢ to duzym wysitkiem finansowym budzetu Gminy.

Ralacja wplywéw z subwencji oswiatowej w stosunku do wydatkéw na cele
oswiaty w gminie w latach 2003-2007
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Zrédho: rysunek wiasny na podstawie danych budzetowych Gminy Zabia Wola
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Stopien sfinansowania wydatkow biezcych na oswiate dochodami z
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Zrédto: rysunek wiasny na podstawie danych budzetowych Gminy Zabia Wola

Wydatki inwestycyjne

W latach 2003-2007 wydatki inwestycyjne Gminy Zabia Wola wzrosty w warto$ciach
realnych z 2.528,4 tys. zt w 2003r. do 6.695.5 tys. zt w 2006r. W 2007r. zaplanowano je na
znacznie nizszym poziomie 5.531,0 tys. zl, co oznacza to wzrost ich wartosci o ok. 86%.
Tempo wzrostu wydatkéw inwestycyjnych znacznie przewyzszato przyrost dochodow i
wydatkéw ogodtem. Z punktu widzenia rozwoju lokalnego analizujac trend w catym okresie -
jest to zjawisko pozytywne. Szczegdélowe dane obrazujace wielkos¢ wydatkow
inwestycyjnych w kolejnych latach zestawiono w ponizszej tabeli, zilustrowanej rysunkiem.

Wydatki inwestycyjne w budzecie Gminy Zabia Wola w latach 2003-2007 ( w tys. zt)

Wyszczegolni 2003 2004 20054 2006 2 00 7| Dynamika
enie ceny | cenystate | ceny |cenystale| ceny |cenystale| ceny |cenystate| ceny zmian
biezace biezace biezace biezace biezace i 2007/2003
sale | 2003=100
ceny state
wydatki
inwestycyjne 2 528,39 2968,33| 3509,45| 3863,90| 4471,78| 474366/ 6438,01| 669553 5531,00 186,33

Zrédto: na podstawie danych budzetowych Gminy Zabia Wola
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Wydatki inwestycjne budzetu gminy Zabia Wola w latach 2003-2007
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Zrodto: rysunek wiasny na podstawie danych budzetowych Gminy Zabia Wola

Wydatki inwestycyjne Gminy cechuje stala tendencja wzrostowa w latach 2003-2006.

Pewien spadek ich wartosci cechuje rok 2007. Tendencja stalego wzrostu jest tu o tyle wazna

1z zwigkszanie wlasnego potencjalu inwestycyjnego podwyzsza udziat wlasny gminy we

wspotfinansowaniu inwestycji srodkami Unii Europejskiej. Wzrost potencjalu finansowego

daje mozliwo$¢ mnoznikowego pozyskania zewngtrznych zrodet finansowania inwestycji.

Strukture wydatkow inwestycyjnych gminy w latach 2003-2007 przedstawiono na rysunku

ponizej:
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Zrédho: rysunek wiasny na podstawie danych budzetowych Gminy Zabia Wola

W strukturze wydatkow inwestycyjnych budzetu Gminy Zabia Wola dominowaty wydatki

w dziale ,,Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska” oraz ,,Transport i tacznos¢”. W
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poréOwnaniu z innymi gminami nalezy zwrdci¢ uwagg na szeroki zakres branzowy
realizowanych inwestycji — wydatki notowano w wigkszosci dzialdéw sprawozdawczosci
budzetowej, z dominacja dwdch- trzech z nich, a takze zmienno$¢ kwotowa wydatkow w

czasie.

1.3. Wynik finansowy

Na rysunku ponizej przedstawiono wielkos¢ wydatkoéw budzetowych na tle dochodéw
gminy w latach 2003-2007. W gospodarce finansowej 2003 roku dochody przewyzszaty
wydatki, rok 2004 cechuje rownowaga, a w okresie 2005-2006 oraz planie 2007r. notowany
jest nieco wyzszy poziom wydatkow budzetowych w stosunku do osigganych dochodéw. W
zadnym roku wystgpujacy poziom deficytu budzetowego nie stanowil zagrozenia utraty
ptynnos$ci finansowej Gminy Zabia Wola. Pojawienie sie deficytu budzetowego, bedacego
wynikiem rozszerzonego zakresu finansowania inwestycji nie jest zjawiskiem negatywnym.
Nalezy jednak kontrolowa¢ jego poziom, tak z punktu widzenia wymogow prawa, jak i

uwarunkowan ekonomicznych.

Zestawienie dochodéw i wydatkéw w budzecie gminy Zabia Wola
w latach 2003-2007
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych budzetowych Gminy Zabia Wola

1.4. Zobowigzania dluzne

Wtadze Gminy Zabia Wola w latach 2003-2007 prowadzity aktywna polityke kredytowo-
pozyczkowa, zaciagajac ale jednoczesnie sptacajac dlug. Na dzien 31 grudnia 2006 roku
zadluizenie Gminy bylo niewysokie i wyniosto 475 tys. zik, w roku 2007 przewiduje si¢
skumulowany dlug w kwocie 707,5 tys. zL. W =zestawieniu ponizej przedstawiono
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podstawowe dane charakteryzujace poziom zadtuzenia Gminy Zabia Wola w latach 2003-

2007.

Zadtuzenie Gminy Zabia Wola w latach 2006-2007 w zt

Wyszczegoinienie 2005 2006 2007*

Transze kredytu 1418 000 2539000 507 000
Odsetki 0 27 700 95 100
Raty kapitatowe 1418 000 3542000 2834428
Saldo zadtuzenia 0 475000 707 572

*przewidywane zadtuzenie na koniec 2007r.
Zrédto: na podstawie danych UG Zabia Wola

Wskaznik zadluzenia z tytulu obshugi tych zobowiazan, liczony jako stosunek obstugi
kredytow i pozyczek oraz poreczen do dochodéw wynosi w 2007r. 4,2% (w 2006r. - 2,9%) -
zachowuje bezpieczne wartosci w stosunku do wymogoéw prawnych wyznaczonych ustawa o
finansach publicznych (bariera 15%), za$ skumulowany poziom zadluzenia w stosunku do
wielkosci dochodow budzetu — 14,7% (bariera 60%). W 2006r. wskaznik ten ksztaltowat si¢
na poziomie 20,2%.

Jesli wladze stanowiace i wykonawcze Gminy Zabia Wola beda chciaty realizowaé duze
programy inwestycyjne, niezb¢ednym bedzie racjonalne korzystanie z dlugu komunalnego,
jako elementu montazu finansowego projektow.

2. Scenariusze finansowania wydatkéw inwestycyjnych do 2018 roku

SCENARIUSZ | - WEASNY POTENCJAL INWESTYCYJNY GMINY ZABIA WOLA

Warto$¢ wydatkow inwestycyjnych w tym scenariuszu przyjmuje si¢ na poziomie
wielko$ci bazujacych na dochodach zaprezentowanych w budzecie gminy oraz wskazanym
poziomie wydatkoéw biezacych, bez siggania po dodatkowe dochody o charakterze zwrotnym
(bez nowego dlugu). Wariant nie uwzglednia ewentualnego pozyskania Srodkoéw
pomocowych Unii Europejskiej. W kolejnych latach ustala si¢ wartosci wydatkow na
poziomie, ktdry pozwala na osiagnigcie skumulowanego stanu gotowki na koniec kazdego
roku jest dodatni. Przy tak realizowanej polityce finansowej wlasny potencjal inwestycyjny
pozwoli poczawszy od 2007. realizowaé wydatki inwestycyjne w wysokosci: 4,997 miln zi. w
2007r., 7,177 min zt. w 2008 r., 3,9 min zt. w 2009 r., 4,6 min zt. w 2010 r., 5,4 min zt. w
2011r., 6,5 min zt. w 2012r., 7,4 min zt. w 2013r. oraz 8,4 min zi. w 2014r. 19,2 min zt. w
2015 r., a w kolejnych latach 10,2 min zt w 2016r., 11,2 min zt w 2017r. oraz 12,4 min zt w
2018r. Przy takim poziomie inwestycji Gmina w calym analizowanym okresie zachowuje
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pltynno$¢ finansowa. Scenariusz ten obrazuje wlasny potencjal inwestycyjny Gminy.
Skumulowany stan gotowki kazdego kolejnego roku jest dodatni.

Scenariusz ten obrazuje wlasne mozliwosci finansowe Gminy Zabia Wola — przy
zachowaniu obecnie wystepujacych tendencji w zakresie dochodow budzetowych, wydatkow
biezacych, przy jednoczesnym dazeniu do racjonalno$ci gospodarki budzetowej (TABELA 1,
WYKRES I).

SCENARIUSZ 11 - WLASNY POTENCJAL INWESTYCYJNY GMINY ZABIA
WOLA + KREDYT

Scenariusz ten przedstawia mozliwo$¢ realizacji wariantu przyspieszonego rozwoju
gminy w stosunku do ,,Scenariusza [”, zwlaszcza w okresie najblizszych kilku lat. Warunkiem
jego wykonania jest siggnigcie po instrumenty rynku dtuznego w postaci kredytu bankowego.
Wartos¢ wydatkéw inwestycyjnych w okresie prognozowanym przyjmuje si¢ na poziomie,
ktory pozwala uzyska¢ dodatni skumulowany stan gotowki na koniec kazdego roku.

W tym wariancie prognozy bazujac na zatozeniach Scenariusza I dodatkowo poczawszy
od 2008r. zostaja zaciagnigte nowe kredyty przeznaczone na cele inwestycje. Ich wielkos¢
wyniesie 3,0 mln zt w 2008r., 4,1 min zt w 2009r., 4,1 mln zt w 2010 r., 8,0 mIn zt w 201 1r.,
8,0 miln zt w 2012r., 3,2 min zt w 2013r., 2,9 mln zt w 2014r. oraz 2,5 mln zt w 2015r. Razem
nowy dlug na cele finansowania inwestycji zaplanowano w wysokosci 29,7 min zt (do
2015r.) Catkowita splata tego zadluzenia nastapi do 2018r. W wyniku tak prowadzonej
polityki nastapi mozliwo$¢ wzrostu wielkosci realizowanych zadan inwestycyjnych do
poziomu 7,18 mln w 2008r., a nastepnie po 8,0 mln zt rocznie w latach 2009-2015. Pozwoli
to w latach 2008-2015 zrealizowaé Wieloletni Program Inwestycyjny gminy Zabia Wola w
wysokosci ok. 63,2 min zt. W wyniku powstalych kosztow tego przedsigwzigcia nastapi
pewne zmniejszenie potencjatu inwestycyjnego w kolejnych latach (wskutek sptaty rat i
odsetek kapitalowych). Konsekwencja jest zwigkszenie kosztow obstugi zadluzenia w
nastepnych latach. W okresie 2016-2018 przy tak realizowanej polityce finansowej wilasny
potencjal inwestycyjny gminy wyniesie od ok. 5,4 mln zt. w 2016 r., 7,3 min w 2017r. do 9,2
mln zt w 2018r.

Poczawszy od 2016 r. pojawia mozliwo$¢ zaciagania nowego dlugu w kwotach o
podobnej warto$ci jak w latach wcze$niejszych. Realizacja tego Scenariusza zwigksza
potencjat inwestycyjny gminy, wzrasta tu takze mozliwo$¢ absorpcji $rodkow Unii
Europejskiej. W kolejnych latach mozna pokusi¢ si¢ o zaciagnigcie kredytu w innych
warto$ciach, jednak zawsze w wysokosci pozwalajacej zachowaé plynno$¢ finansowa w
calym okresie. Przedstawiony scenariusz zaklada zrownowazenie budzetu, a tym samym

zachowanie plynnosci finansowej w calym analizowanym okresie. Wariant ten jest
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rekomendowany do realizacji, daje bowiem mozliwos$¢ realizacji wariantu szybszego rozwoju
Gminy Zabia Wola (TABELA Il, WYKRES Il).

SCENARIUSZ 11l - WEASNY POTENCJAL INWESTYCYJNY GMINY ZABIA
WOLA + KREDYT + REALIZACJA FUNDUSZU SPOJNOSCI + FUNDUSZE
STRUKTURALNE UNII EUROPEJSKIEJ

Scenariusz ten przedstawia mozliwo$¢ realizacji wariantu przyspieszonego w stosunku do
Scenariusza I, Scenariusza Il rozwoju Gminy w okresie nastgpnego okresu budzetowego Unii
Europejskiej. Warunkiem jego wykonania jest:
= pehle wykorzystanie wlasnego potencjatu finansowego,
= siggnigcie po instrumenty rynku dluznego w postaci kredytu bankowego, zgodnie z

zatozeniami Scenariusza I,
= uzyskanie dofinansowania z Funduszu Spojnosci i funduszy strukturalnych.

Zaktada si¢ uzyskanie dofinansowania do 50% zadan inwestycyjnych na poziomie 65%
(srodki z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej). Scenariusz ten daje mozliwosé
realizacji WPl 2z przedstawionym w ponizszym zestawieniu schematem montazu
finansowego:

Wyszczegélnienie 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Razem inwestycje 16 547 116 | 17633 945| 11820127 | 7155000| 7287500 7950000| 7950000| 7950000
$rodki wlasne + diug 8273558 3900000{ 4600000| 5400000 5500000 6000000 6000000| 6000000
Fundusz Spéjnosci 8273558 | 12466445 5725127 0 0 0 0 0
Pozostate  Fundusze

UE

% projektow 0 0| 1267500 1495000 1755000| 1787500 1950000| 1950000
% dofinansowania 0 0 50% 50% 50% 50% 50% 50%

Zrodho: obliczenia whasne

Przy takim poziomie inwestycji Gmina Zabia Wola, w calym analizowanym okresie,
zachowuje plynno$¢ finansowa. Skumulowany stan gotowki kazdego kolejnego roku jest
dodatni.
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TABELA I: SCENARIUSZ | - WEASNY POTENCJAL INWESTYCYJNY GMINY ZABIA WOLA

Wyszczegdlnienie 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

DOCHODY OGOLEM 20297 821 | 19334136 | 20442 176 | 21 904 621 | 23 487 058 | 25 241 071 | 27 135 360 | 29 163 187 | 31 343 568 | 33 688 037 | 36 209 000 | 38 919 809
Dochody wiasne 11221496 | 13246948 | 14002420 | 15024 294 | 16 133 128 | 17 364 227 | 18 696 789 | 20 126 329 | 21 665 999 | 23 324 324 | 25 110 489 | 27 034 395
1. Podstawowe dochody podatkowe 10021438 | 10864 620 | 11788 979 | 12 647 482 | 13578 621 | 14612127 | 15730403 | 16 929 652 | 18 220 932 | 19 611 338 | 21 108 515 | 22 720 698
2. Wptywy z majatku i sprzedazy 192 600 431000 137 019 144 763 153 001 162 077 171 747 181 962 192840 | 204424| 216760 | 229897
3. Dochody z dziatalno$ci finansowej 30000 30000 31595 33600 35732 38073 40 567 43 205 46 014 49 005 52 192 55 585
4. Pozostate podatki i opfaty 35000 35000 36 015 37 384 38729 40 162 41608 43 064 44 572 46 132 47 746 49418
5. Pozostate dochody wiasne 942458 | 1886328 | 2008812 | 2161066 | 2327045 2511788 | 2712463 | 2928446 | 3161642 | 3413425 3685276 | 3978797
Subwencje i dotacje 9076325| 6087188 | 6439755| 6880327 | 7353930 7876845| 8438571 | 9036858 | 9677569 | 10363713 | 11098 511 | 11 885414

Subwencje ogotem 3899769 | 4052258 | 4287361| 4581119 | 4896963 | 5245730 | 5620439 | 6019591 | 6447090 | 6904950 | 7395326 | 7920527

Dotacje ogdtem 4747676 | 2034930 2152394 | 2299208 | 2456967 | 2631115| 2818132| 3017267 | 3230479 | 3458763 | 3703185 | 3964 887

Dotacje UE i inne niepodlegajace zwrotowi 428 880 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
WYDATKI BIEZACE: 14990199 | 14296 430 | 14 947 538 | 15891 741 | 16 896 053 | 17 999 043 | 19 174 623 | 20 417 770 | 21 742 217 | 23 153 320 | 24 656 796 | 26 258 736
WYDATKI NA OBSLUGE ZADLUZENIA 570 000 552 000 619900 484500 | 419300 187 000 111100 90 000 72000 54 000 36 000 18000
SRODKI NA WYDATKI MAJATKOWE BRUTTO | 4737622| 4485706| 4874738 | 5528380| 6171705| 7055028 | 7849636| 8655416 | 9529352 | 10480716 | 11516 205 | 12 643 073
FINANSOWANIE MBBR
Przychody z zaciggania dtugu 507 000 | 3000 000 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Przychody z prywatyzacji 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Spflata zadtuzenia 707 572 707571 | 1005571 844 571 784 571 563 573 428574 | 300000 300000| 300000| 300000| 300000
Pozostate rozchody 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
SRODKI NA WYDATKI MAJATKOWE NETTO 4537050 6778135| 3869167 | 4683809 5387134 | 6491455| 7421062 | 8355416 | 9229352 | 10180716 | 11216 205 | 12 343 073
INWESTYCJE | INNE WYDATKI MAJATKOWE | 4996728 | 7177500 | 3900000 | 4600000 | 5400000| 6500000 | 7400000 8400000 9200000 10200000 11200000 | 12400000
Roczne przeplywy gotowki netto -459 678 -399 365 -30 833 83 809 -12 866 -8 545 21062 -44 584 29 352 -19 284 16 205 -56 927
Wolne $rodki na koniec roku 532 572 133 207 102 374 186 182 173 316 164 771 185834 | 141250 170 602 151318 | 167523 110 596

2006 rok - 966.678 zt
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WYKRES I: SCENARIUSZ | - WLASNY POTENCJAL INWESTYCYJNY GMINY ZABIA WOLA
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TABELA Il: SCENARIUSZ Il - WLASNY POTENCJAL INWESTYCYJNY GMINY ZABIA WOLA + KREDYT

Wyszczegdlnienie 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

DOCHODY OGOLEM 20297821 | 19334136 | 20442176 | 21 904 621 | 23 487 058 | 25 241 071 | 27 135 360 | 29 163 187 | 31 343 568 | 33 688 037 | 36 209 000 | 38 919 809
Dochody wiasne 11221496 | 13246 948 | 14002420 | 15024 294 | 16 133 128 | 17 364 227 | 18 696 789 | 20 126 329 | 21 665 999 | 23 324 324 | 25 110 489 | 27 034 395
1. Podstawowe dochody podatkowe 10021438 | 10864 620 | 11788 979 | 12647 482 | 13578 621 | 14612127 | 15730403 | 16 929 652 | 18 220 932 | 19 611 338 | 21 108 515 | 22 720 698
2. Wptywy z majatku i sprzedazy 192 600 431000 137019 144 763 153 001 162 077 171 747 181 962 192840 204424| 216760 | 229897
3. Dochody z dziatalno$ci finansowej 30000 30000 31595 33600 35732 38073 40 567 43 205 46 014 49 005 52 192 55 585
4. Pozostate podatki i opfaty 35000 35000 36 015 37 384 38729 40 162 41608 43 064 44 572 46 132 47746 49 418
5. Pozostate dochody wiasne 942458 | 1886328| 2008812 | 2161066 | 2327045| 2511788 | 2712463 | 2928446 | 3161642 | 3413425| 3685276 | 3978797
Subwencie i dotacje 9076325| 6087188 | 6439755| 6880327 | 7353930| 7876845| 8438571| 9036858 | 9677569 | 10363713 | 11098511 | 11885414

Subwencije ogétem 3899769 | 4052258 | 4287361| 4581119 | 4896963 | 5245730 | 5620439| 6019591 | 6447090 | 6904950 | 7395326 | 7920527

Dotacje ogdtem 4747676 | 2034930 | 2152394 | 2299208 | 2456967 | 2631115| 2818132 3017267 | 3230479 | 3458763 | 3703185 | 3964887

Dotacje UE i inne niepodlegajace zwrotowi 428 880 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
WYDATKI BIEZACE: 14990199 | 14296 430 | 14947 538 | 15891 741 | 16 896 053 | 17 999 043 | 19 174 623 | 20 417 770 | 21 742 217 | 23 153 320 | 24 656 796 | 26 258 736
WYDATKI NA OBSLUGE ZADLUZENIA 570 000 552 000 619900 730 500 881300 835 000 885100 909000| 882000| 786000| 492000| 231000
SRODKI NA WYDATKI MAJATKOWE BRUTTO | 4737622| 4485706| 4874738 | 5282380| 5709705| 6407028 | 7075636 7836416| 8719352 | 9748716 11060 205 | 12430 073
FINANSOWANIE MBBR
Przychody z zaciggania dtugu 507000 3000000| 4100000| 4100000 4200000| 3900000| 3200000| 2900000 | 2700000 0 0 0
Przychody z prywatyzacji 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Spfata zadtuzenia 707 572 707571 1005571 | 1344571 | 1884571 | 2363573 | 2228574 2700000| 3450000 | 4350000 3750000 3250000
Pozostate rozchody 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
SRODKI NA WYDATKI MAJATKOWE NETTO 4537050 6778135| 7969167 | 8037809 | 8025134 | 7943455| 8047062| 8036416| 7769352| 5498716| 7360205| 9230073
INWESTYCJE | INNE WYDATKIMAJATKOWE | 4996728 | 7177500| 8000000 | 8000000 8000000 | 8000000 8000000 | 8000000 8000000 5400000| 7300000 | 9200000
Roczne przeplywy gotéwki netto -459 678 -399 365 -30 833 37 809 25134 -56 545 47 062 36 416 -30 648 -13 284 4 205 -22 927
Wolne $rodki na koniec roku 532 572 133 207 102 374 140 182 165 316 108 771 155834 | 192 250 161 602 148318 | 152523 129 596

2006 rok - 966 678 zt
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WYKRES II: SCENARIUSZ Il - WELASNY POTENCJAL INWESTYCYNY GMINY ZABIA WOLA + KREDYT
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Z.akonczenie

Konieczno$¢ coraz lepszego zaspokajania roznorodnych potrzeb mieszkancow GMINY
ZABIA WOLA oraz ograniczono$é $rodkow finansowych bedacych w dyspozycji budzetu
gminy wymaga racjonalnego (optymalnego) podejmowania decyzji o sposobie i kierunkach
ich wydatkowania. To wymaga, aby decyzje dotyczace dalszego rozwoju GMINY ZABIA
WOLA nie byly podejmowane w cyklu rocznym, co potocznie nazywa si¢ “dziataniem od
budzetu do budzetu” lub kadencyjnym, lecz aby dzialania biezace 1 $redniookresowe
wynikaty z ustalen o charakterze perspektywicznym.

W tej sytuacji niezbednym staje si¢ prowadzenie przez Wiadze GMINY ZABIA WOLA
systematycznej 1 dtugookresowe;j polityki rozwoju spoteczno-gospodarczego, ktorej podstawa
jest STRATEGIA ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU GMINY ZABIA WOLA DO 2020 ROKU. Realizacja
jej ustalen dokonywac si¢ bedzie poprzez realizacjg szeregu przedsigwzieé, w tym zwlaszcza
inwestycyjnych. Wymaga to opracowywania WIELOLETNIEGO PLANU INWESTYCYJINEGO,
bedacego wyrazem dhlugookresowej strategii inwestycyjnej Wiadz Gminy Zabia Wola.
Umozliwia on skuteczna koordynacje procesow inwestycyjnych, przyczyniajac si¢ tym
samym do poprawy efektywnosci wydatkowania ograniczonych $rodkow finansowych z
budzetu Gminy.

W procesie opracowywania WIELOLETNIEGO PLANU INWESTYCYJNEGO GMINY ZABIA
WoLA DO 2015 ROKU brane byly pod uwage zaréwno potrzeby mieszkancoéw, jak i
mozliwosci finansowe budzetu Gminy. Innymi stowy, WPI nie jest zbiorem ,,poboznych
zyczen”, lecz w miar¢ realnym, tj. mozliwym do wykonania (z punktu widzenia
uwarunkowan zewngtrznych 1 zabezpieczenia niezbednych srodkéw finansowych) zbiorem
zadan (projektow) inwestycyjnych. Prezentuje on w swej tresci catosciowy plan inwestycji
gminnych w okresie objetym planem oraz wielko$¢ srodkéw finansowych przeznaczonych na
ich realizacjg.

Nalezy podkresli¢, ze istotnym uwarunkowaniem skutecznej i efektywnej realizacji ustalen
WIELOLETNIEGO PLANU INWESTYCYJNEGO GMINY ZABIA WOLA DO 2015 ROKU jest
systematyczne prowadzenie przez Wiadze - PROROZWOJOWE] POLITYKI FINANSOWE,
polegajacej na zwigkszaniu udziatu wydatkow inwestycyjnych w wydatkach ogotem budzetu
Gminy - majac oczywiscie na wzgledzie istniejace uwarunkowania zewngtrzne (szanse i
zagrozenia, tkwigce w jej otoczeniu oraz wewngtrzne (silne 1 stabe strony Gminy). Polityka ta
winna zmierza¢ do: maksymalizacji dochodéw budzetowych, racjonalizacji wydatkow
biezacych, poprawy efektywnosci wykorzystania wilasnych $rodkow finansowych
przeznaczanych na inwestycje oraz maksymalnego wykorzystania srodkéw pomocowych UE.
Dzigki takim dziataniom bedzie mozna maksymalizowaé wielko$¢ $rodkéw finansowych
przeznaczanych na inwestycje gminne.
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Zalacznik Nr 1

LISTA ZADAN (PROJEKTOW)
INWESTYCYJNYCH
PLANOWANYCH DO REALIZACJ
W GMINIE ZABIA WOLA

DO 2015 ROKU
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