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UCHWALA Nr ../XXVIII/2017
RADY GMINY ZABIA WOLA

z dnia 19 wrzesnia 2017 r.
w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialania Wéjta Gminy Zabia Wola

Na podstawie art. 229 pkt. 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1257) po rozpatrzeniu skargi || GzNG
B z dnia 6 kwictnia 2017 r. na dzialania Woéjta Gminy Zabia Wola, przekazanej
przez Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie pismem znak:
WK.052.37.2017 z dnia 23 maja 2017 r., Rada Gminy Zabia Wola uchwala, co nastepuje:

§ 1. Skarge NG : dniz 6 kwietnia 2017 r. uznaje sie za bezzasadna.
§ 2. Zobowigzuje si¢ Przewodniczacego Rady Gminy do powiadomienia skarzgcego
0 sposobie zalatwienia niniejszej skargi.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia
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UZASADNIENIE

Do Urzedu Gminy Zabia Wola w dniu 26 maja 2017 r. wplynelo pismo Prezesa Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Warszawie znak: WK.052.37.2017 z dnia 23 maja 2017 r. w sprawie
przekazania skargi zlozonej przez || | N N NN, z2 posrednictwem Ministerstwa Edukacii
Narodowej (pismo znak: DSWM-WA.350.81.2017. AWL z dnia 16 maja 2017 r.}, dotyczacej zagadnien
zwigzanych z realizacjg zadan oswiatowych wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki
i metod pracy dla dzieci i mlodziezy.

Na podstawie art. 30 ust. 2 pkt 4 z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2016 1. poz. 446 tj. ze zm.) wykonanie budzetu nalezy do zadan Wdjta Gminy.

Organem wlasciwym do rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Wojta Gminy jest zgodnie
z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz. U. z 2017 r. poz. 1257) Rada Gminy.

Zajecie stanowiska w sprawie zarzutow podniesionych w przedmiotowej skardze wymagalo
przeprowadzenia postgpowania wyjasniajacego. Zgodnie z § 73 Statutu Gminy Zabia Wola
stanowigcego zalgcznik do Uchwaly Nr 39/XIX/2016 Rady Gminy Zabia Wola z dnia
21 czerwca 2016 r. w sprawie uchwalenia statutu Gminy Zabia Wola (Dz. Urz. Woj. Maz.
z dnia 28 wrzesnia 2016 r., poz. 8420) Komisja Rewizyjna wykonuje, na zlecenie Rady Gminy,
inne zadania kontrolne w zakresie i w formach wskazanym w uchwatach Rady.

Z uwagi na powyzsze Rada Gminy Zabia Wola uchwalg Nr 47/XXVII/2017 z dnia 13 czerwca
2017 r. przekazala przedmiotowa skarge do Komisji Rewizyjnej celem przeprowadzenia postgpowania
kontrolnego oraz wydania opinii w powyZszej sprawie.

Komisja Rewizyjna po analizie tresci skargi oraz wysluchaniu wyjasnien Dyrektora Centrum
Ustug Wspélnych w Gminie Zabia Wola, przeprowadzila wizytacje w Szkole Podstawowej
im. Stefanii Dziewulskiej w Ojrzanowie, w trakcie ktorej zbadala dokumentacje dotyczaca organizacji
zaje¢ dla dzieci posiadajgcych orzeczenia lub opinie poradni psychologiczno-pedagogicznej,
przedlozong (do waladu) przez Dyrektora placéwki. Przeprowadzila takze rozmowy z Dyrektorem,
pedagogiem szkolnym i nauczycielem zajmujgcym sie pracg z dzieémi z dysfunkejami.

Czlonkowie Komisji Rewizyjnej zaprosili na posiedzenie Komisji p. || GczINcEINNG
(pismo Przewodniczgcej Komisji Rewizyjnej znak: BR.0012.2.4.2017 z dnia 20 czerwca 2017 r.
— pokwitowanie odbioru przez skarigcg w dniu 27 czerwca 2017 r.). Skarzaca nie skorzystala jednak
z mozliwosci uczestniczenia w posiedzeniu (pismo || KGcGcGNGB : o»iz 5 lipca 2017 r).

W toku przeprowadzonego postgpowania wyjasniajagcego Komisja Rewizyjna Rady Gminy
Zabia Wola nie dopatrzyla si¢ nieprawidlowosci w realizacji zadan oswiatowych wymagajacych
stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla dzieci i mlodziezy w Gminie Zabia Wola.

Srodki finansowe przekazywane Gminie Zabia Wola w ramach o$wiatowej subwencji ogolnej nie
sg wystarczajgce na pokrycie kosztow utrzymania szkot funkcjonujacych na terenie Gminy

Zabia Wola. Samorzad doceniajgc, jak wazng role odgrywa o$wiata i wychowanie dzieci i mlodziezy
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w ksztaltowaniu spoleczenstwa, od lat przeznacza dodatkowe srodki finansowe z budzetu Gminy
na wsparcie szkol i realizacj¢ zadan oswiatowych. Na realizacje zadan oswiatowych, w tym budowe
nowych obiektéw os$wiatowych, w Gminie Zabia Wola przeznaczono: w 2015 r. — 15.145.293,43 zi
(subwencja — 6.846.795 zl), w 2016 r. — 21.470.067,00 zI (subwencja — 7.532.767 zl),
w biezacym roku kwota zabezpieczona w budzecie Gminy na realizacje zadan o$wiatowych wynosi
20.030.000,00 z! (subwencja — 8.057.390 zl). Budzet Gminy Zabia Wola opracowywany jest zgodnie
z obowiazujacymi przepisami prawa. Kazdego roku sa w nim wyodrgbniane m.in. srodki na realizacje
zadan wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla dzieci i mlodziezy.
Podzial $rodkow finansowych migdzy poszczegélne placowki oswiatowe odbywa si¢ zgodnie
z planami finansowymi, przy ustalaniu, ktérych decydujace znaczenie ma liczba dzieci z orzeczeniami
o niepetnosprawnosci. Decyzja o sposobie wydatkowania przyznanych s$rodkéw nalezy
do kompetencji Dyrektora szkoly.

W mysl obowiazujgcych przepiséw (art. Sa ust. 3a ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
o systemie oswiaty) na realizacj¢ zadan wymagajgcych stosowania specjalnej organizacji nauki
i metod pracy dla dzieci i mlodziezy jednostka samorzadu terytorialnego przeznacza srodki

w wysokosci nie mniejszej niz wynikajgca_z podzialu czesci oswiatowej subwencji ogdlnej
dla jednostek samorzadu terytorialnego. Zgodnie ze stanowiskiem Ministerstwa Edukacji Narodowej

z dnia 22 kwietnia 2015 r. dotyczacym wyodrebniania srodkéw na specjalng organizacje nauki i metod
pracy: ,w opinii MEN, przez wydatki zwigzane z realizacjq zadan wymagajgcych stosowania
specjalnej organizacji nauki | metod pracy w placowkach wychowania przedszkolnego
ogolnodostgpnych i integracyjnych oraz w szkolach ogdlnodostgpnych i  integracyjnych,
nalezy rozumie¢ wydatki na wszelkg dzialalnosé wykonywang na rzecz wczniow posiadajgcych
orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego oraz dzieci i mlodziezy z uposiedzeniem umysiowym
w stopniu glebokim posiadajgcych orzeczenie o potrzebie zajeé rewalidacyjno-wychowawczych,
w tym w odpowiedniej czesci rowniez wydatkow: na utrzymanie budynku, zwigzanych = administracjg
szkoly, na wyvnagrodzenie nauczycieli przedmiotow ogélnoksztalcqgeyeh, na wynagrodzenie dyrektora

i_wicedyrektorow szkoly, itp. Nalezy tutaj nadmienic, ze takie podejscie jest zgodne ze sposobem
naliczenia subwencji na realizacje zadan wymagajgcych stosowania specjalnej organizacji nauki
i metod pracy.”

Kwota subwencji na zadania zwigzane ze stosowaniem specjalnej organizacji nauki i metod pracy
w przyznanej gminie czgsci oswiatowej subwencji ogdlnej wyniosia: w 2015 r. — 733.252,00 zi,
w 2016 r. — 1.133.500,00 zl, zas w 2017 r. — 1.458.830,00 zl Ministerstwo Edukacji Narodowej
przy ustalaniu subwencji mnozy roczng kwote, przewidziang przez rzad dla samorzadu na jednego
ucznia przez tzw. wage subwencyjng, czyli wskaznik ustalony dla konkretnej niepelnosprawnosci,
co oznacza, ze kwota subwencji nie zalezy wylacznie od liczby uczniéw z orzeczeniami, lecz rowniez
od rodzaju niepetnosprawnosci. Srodki z dodatkowych wag subwencyjnych moga by¢ wydatkowane

wylacznie na organizacje i realizacj¢ zadan zwigzanych z finansowaniem edukacji dzieci
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z  niepelnosprawnosciami i  finansowanie ich  specjalnych  potrzeb edukacyjnych,
ale nie oznacza to, ze subwencja ,,bedzie szla za uczniem”, gdyz jak wynika z wczesniej przytoczonej
opinii jest ona zwigkszana z powodu ucznia a nie dla konkretnego ucznia i przekazywana na realizacje
wszystkich zadan wymagajacych stosowania specialnej organizacji nauki i metod pracy.

Analiza planu oraz wydatkéow dokonywanych przez placowki odwiatowe z terenu Gminy
Zabia Wola z rozdzialu 80150 klasyfikacji budzetowej pokazuje, ze dokonane wydatki dotyczyty
wynagrodzenia specjalistéw prowadzacych zajecia z dzieémi niepelnosprawnymi, ustug pozostatych,
zakupu pomocy dydaktycznych oraz materialtdw i wyposazenia. Watpliwosci nie budza takie
sprawozdania z wykonania budZetu Gminy Zabia Wola za 2015 oraz 2016 r., ktore zostaly pozytywnie
zaopiniowane przez Regionalng lzbg Obrachunkowg w Warszawie a nastgpnie zatwierdzone
przez Rade Gminy. Szkoly posiadaja stosowne dokumenty finansowo-ksiggowe potwierdzajace
dokonanie wydatkow.

Nie jest zatem zasadny zarzut, ze wysokos¢ kwot wydatkow ponoszonych z budzetu Gminy
Zabia Wola w rozdziale 80150 klasyfikacji budzetowej nie odzwierciedla dokonanych zakupdéw
wyposazenia, srodkéw dydaktycznych, materialow itd. faktycznie poniesionych na realizacje zadania
oraz, ze zajecia prowadzone sg bez pomocy wspierajacych i dydaktycznych. Nalezy takze pamigtac,
ze nie wszystkie zajgcia wymagajg wykorzystania specjalnych pomocy dydaktycznych, np.: zajgcia
z socjoterapii logopedii. Realizacja zadan wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauvki
i metod pracy w placowkach zlokalizowanych na terenie Gminy Zabia Wola oraz prawidlowosé
wydatkowania czgsci oswiatowej subwencji réwniez nie budza watpliwosci.

Z wyjasnien udzielonych przez Dyrektora Szkoly Podstawowej im. Stefanii Dziewulskiej
oraz z analizy dokumentéw, ktdre zostaly przez niego przedstawione do wgladu wynika, ze opinia
skarzacej, jakoby szkola nie wywigzala si¢ z zapewnienia dziecku pomocy zgodnie z zaleceniami
orzeczenia z czerwca 2016 r., gdyz m.in. nie przyznala dziecku nauczyciela wspomagajacego
oraz nie powolala Zespotu ds. Indywidualnego Programu Edukacyjno ~Terapeutycznego, nie znajduje
potwierdzenia w stanie faktycznym.

Zgodnie z zaleceniami orzeczenia nr 201/15/16 o potrzebie ksztalcenia specjalnego
z dnia 10.06.2016 r. wydanego przez Poradni¢ Psychologiczno-Pedagogiczng w Grodzisku
Mazowieckim dia [ NN . (..) Naikorzysinieiszg formg ksztalcenia dla ucznia
fest ksztalcenie specjalne w szkole integracvinej lub klasie integracvinej (....) W przypadku ksztalcenia

w szkole ogdlnodostgpniej wskazana pomoc nauczyciela wspomagajgcego, wspolorganizujgcego

ztalcenie specjalne lub specjalisty posiadajqcego doswiadczenie w pracy z uczniem zagrozonym
niedostosowaniem spofecznym”. W opinii Zespolu Orzekajacego chlopiec jest dzieckiem zagrozonym
niedostosowaniem spolecznym i wymaga specjalnej organizacji i metod pracy,_specjalistycznych
oddziatywan _edukacyjno-terapeutycznych, w_tvm: zaje¢ socjoterapeutycznych. dydaktyczno-
wyréwnawczych i korekcyjno-kompensacyjnych oraz terapii psychologicznej i logopedyeznei.
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Dyrektor Szkoly Podstawowej im. Stefanii Dziewulskiej, do ktdrej uczeszcza
syn [ o przediozeniu uzyskanego orzeczenia o potrzebie ksztalcenia specjalnego,
uznata, ze skoro uczen z uwagi na swoje dysfunkcje jest zagrozony wykluczeniem spolecznym
to bezzwlocznie powinna mu zosta¢ udzielona pomoc. Z uwagi na powyisze w arkuszu
organizacyjnym na rok szkolny 2016/2017 zostaly zaplanowane dodatkowe zajecia dla chlopea.
Nalezy zaznaczy¢, ze zgodnie z obowiazujacymi procedurami, subwencja na dziecko zostala naliczona
przez Ministerstwo dopiero na 2017 rok. Jak wynika z przedlozonych dokumentéw uczen uczestniczyl
w zajeciach dodatkowych, tj. zajeciach wyrownawczych z: matematyki, jezyka polskiego
i angielskiego, zajeciach terapii pedagogicznej oraz zajeciach socjoterapeutycznych. Wskazania
poradni psychologiczno-pedagogicznej maja forme zalecen dla nauczycieli i dyrektora placowki
oswiatowej, do ktdrej uczgszcza dziecko, ale decyzja, jakie metody ksztalcenia, beda najlepsze
dla ucznia podejmowana jest przez nauczycieli. Opina lub orzeczenie poradni wskazujg rodzicom
i pracownikom szkoly z czym dziecko ma trudnosci i na co nalezy zwroci¢ uwage przy pracy
z dzieckiem. Nie zwierajg jednak precyzyjnych instrukcji, lecz wskazowki, jakie dzialania podjaé
i przez ile godzin powinny odbywaé sie zajecia. To w gestii Dyrektora szkoly lezy decyzja,
czy szkola moze dodatkowo zatrudnié¢ specjalist¢ oraz jakie zajecia zorganizowaé dla ucznidw.
Przydzielenie nauczyciela wspomagajacego nie nalezy do czynnosci wymaganych przy specjalnej
organizacji i metodach pracy z -, jest jedynie zaleceniem. Komisja nie znajduje potwierdzenia
stwierdzenia skarzacej, ze szkota nie powolata dia [} Zespotu ds. Indywidualnego Programu
Edukacyjno —Terapeutycznego, gdyz jak wynika z dokumentacji szkolnej, odbyly si¢, co najmniej
dwa posiedzenia przedmiotowego zespolu.

Szkoly dzialajgce w Gminie Zabia Wola biora udzial w réznego typy kenkursach, projektach
i akcjach edukacyjnych majacych na celu wsparcie uczniow w réznych dziedzinach, Organizowane
sq takze zajecia dodatkowe oraz kola zainteresowar, w czasie ktorych dzieci mogg rozwijaé swoje
zainteresowania i umiej¢tnosci. Dzialania te maja na celu rozszerzenie oferty edukacyjnej
i zmotywowanie wszystkich uczniéw do nauki oraz poszerzania wiedzy i rozwijania zainteresowan
wszystkich uczniéw szkoly. Nie mozna tego uznaé za przejaw dyskryminacji uczniow z orzeczeniami
o potrzebie ksztalcenia specjalnego, gdyz wsréd nich moga by¢ réwniez jednostki uzdolnione.

W wyniku przeprowadzonej kontroli Komisja Rewizyjna uznaje skarge za bezzasadna.
Wojt Gminy Zabia Wola zrealizowata obowigzek wynikajacy z art. 5 a ust. 3 a ustawy o systemie
oswiaty, zachowany jest takze wymog art. 26 ustawy o finansach publicznych, Przeznaczone
w rozdziale 80150 klasyfikacji budzetowej srodki na specjalng organizacje nauki i metod pracy
odzwierciedlajg wydatki faktycznie przeznaczone na realizacj¢ zadania.

Rada Gminy po zapoznaniu si¢ z trescig wystapienia ||| | | S EIIIEEEEE o2z wystuchaniu
opinii Komisji Rewizyjnej stwierdza, ze zarzuty zawarte w skardze nie znajduja potwierdzenia

w stanie faktycznym i uznaje skarge za bezzasadnj.






