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WPROWADZENIE

Zjawisko przemocy w rodzinie, ze wzgledu na swojg ztozonos¢, zastuguje na miano
problemu interdyscyplinarnego i jako takie lezy w kregu zainteresowan zaréwno oséb
zwigzanych ze ,Swiatem nauki’, jak réwniez ,praktykow”. Do tej ostatniej grupy
nalezg: pracownicy socjalni, streetworkerzy, pracownicy stuzby zdrowia, wymiaru
sprawiedliwosci, funkcjonariusze organdw scigania, terapeuci, pracownicy organizaciji
pozarzgdowych, etc). Ze wzgledu na wieloaspektowy charakter mozna powiedziec,
ze interesujgcy nas problem posiada wiele oblicz i manifestuje sie w réznorodny
sposob. Dowodem na taki stan rzeczy jest nie tylko mnogos¢ definicji i typologii
pojecia ,przemoc w rodzinie”, ale rowniez istnienie i wykorzystywanie réznorodnych
metod przeciwdziatania temu zjawisku.

Zgodnie z art. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie:

przemoc w rodzinie to: ,jednorazowe albo powtarzajgce sie umysine dziatanie lub

zaniechanie naruszajgce prawa Ilub dobra osobiste cztonkéw rodziny, w
szczegolnosci narazajgce te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia,
naruszajgce ich godno$¢, nietykalno$¢ cielesng, wolnos¢, w tym seksualng,
powodujgce szkody na ich zdrowiu fizycznym i psychicznym, a takze wywotujgce
cierpienia i krzywdy moralne u os6b dotknietych przemocg”.

Zadaniami priorytetowymi dla Rady i wtadz Gminy Zabia Wola jest tworzenie
warunkéw do petnego, osobistego rozwoju kazdego mieszkanca Gminy oraz
przeciwdziatanie negatywnym zjawiskom spotecznym, naruszajgcym zaréwno dobro
jednostki, jak i rodziny. W zwigzku z powyzszym lokalna polityka spoteczna
nakierowane jest na profesjonalng pomoc spoteczng, wzmacnianie swiadomosci
spotecznej, wspieranie jakosci zycia lokalnej spotecznos$ci oraz integracje
mieszkancoéw. Majgc na uwadze wzrost poczucia bezpieczehstwa w rodzinach,
wskazano opracowanie i realizacje gminnego programu przeciwdziatania przemocy
domowej.

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie ma stuzy¢ podjeciu celowych i skoordynowanych dziatan na
rzecz zapobiegania przemocy w rodzinie, rozwigzywania juz istniejgcych problemow
oraz udzielania wsparcia osobom doznajgcym przemocy domowe;.

Program bedzie realizowany w oparciu o nastepujgce akty prawne, program

ogolnopolski oraz uchwaty samorzadowe:



3

e Ustawa z dnia 12.03.2004 roku o pomocy spotecznej (Dz. U z 2016 roku

p0z.930 ze zmianami)

e Ustawa z dnia 29.07.2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
(Dz. U z 2015 roku poz.1390 ze zmianami)

e Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-

2020

e Gminna Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych na lata
2014 - 2020,

e Gminny Program Profilaktyki, Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych i
Narkomanii na 2017 rok.

Podstawa prawng do tworzenia Programu jest Ustawa z dnia 29.07.2005 roku o
przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, w art.6 ust.2 ktéra obliguje gmine do:
1. tworzenie gminnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
2. prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie w szczegolnosci poprzez dziatania edukacyjne stuzgce
wzmochnieniu opiekunczych i wychowawczych kompetencji rodzicow w
rodzinach zagrozonych przemocag
3. opracowywanie i realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy w
rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie,
4. zapewnienie osobom dotknietym przemocg w rodzinie miejsc w osrodkach
wsparcia,
5. tworzenie zespotdw interdyscyplinarnych
Kluczowg przestankg do tworzenia programéw przeciwdziatania przemocy w
rodzinie jest dobro mieszkancow i ochrona rodziny.

Przyjete w Programie zadania odnoszg sie do nastepujgcych obszaréw dziatania:

edukacja — upowszechnianie wiedzy na temat zjawiska przemocy, jego skutkéw

oraz mozliwosci pomocy,

profilaktyka — promowanie wartosci rodzinnych, rozwijanie umiejetnosci

interpersonalnych, ksztattowanie stylu zycia bez przemocy,
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interwencja — reagowanie wobec aktow przemocy, ochrona ofiar, izolacja sprawcow,

podjecie srodkow prawnych wobec sprawcow,

wspieranie — przeciwdziatanie izolacji spotecznej ofiar, poczuciu osamotnienia i
bezradnosci, uswiadamianie praw i mozliwosci rozwigzania problemu przemocy,
udzielenie profesjonalnej pomocy specjalistycznej: psychologicznej, prawnej,

socjalne;.

Gminny Program ma za zadanie skierowanie uwagi mieszkancow Gminy
Zabia Wola na zjawisko przemocy w rodzinie. Podejmowane dziatania majg przerwac
stosowanie przemocy, zminimalizowa¢ jej skutki a w konsekwencji doprowadzi¢ do
poniesienia odpowiedzialnosci przez sprawcow.

Istotne sg wszelkie dziatania majgce na celu promowanie wartosci rodzinnych,
szerokg edukacje w zakresie skutkbw kazdego rodzaju przemocy oraz zachecanie
do stylu zycia bez przemocy, w kazdej dziedzinie funkcjonowania spotecznego.
Gtownym celem Programu jest ograniczenie skali zjawiska przemocy w rodzinie na
terenie Gminy Zabia Wola, przy zaangazowaniu organizacji i instytucji
samorzgdowych, panstwowych, prywatnych oraz organizacji pozarzgdowych.
Program zawiera cele i zadania dla réznych stuzb dziatajgcych na rzecz
mieszkancéw gminy. Wyznacza dziatania, ktore nalezy podjg¢ w zakresie profilaktyki
i edukacji, a takze interwencji w przypadku ujawnionej przemocy domowej, pomocy
a takze ochrony ofiar oraz wytycza kierunki oddziatywan wobec sprawcéw. Wskazuje
instytucje i organizacje odpowiedzialne za realizacje poszczegdlny dziatan.

Rodzina jest podstawowg i niezastgpiong grupg, jedynym i niepowtarzalnym
Srodowiskiem ksztattujgcym osobowos$¢, system wartosci, poglady, styl Zzycia.
Rodzice czy opiekunowie sg wzorem dla dzieci. Wazng role w prawidtowo
funkcjonujgcej rodzinie odgrywajg wzajemne relacje pomiedzy rodzicami, oparte na
mito$ci i rozumieniu.

W przypadku dezorganizacji, rodzina nie jest w stanie realizowa¢ podstawowych
zadan. Role wewnatrzrodzinne ulegajg zaburzeniu, tamane sg reguty a zachowania
poszczegolnych cztonkédw rodziny stajg sie bardziej niezgodne z prawnymi i

moralnymi oraz oczekiwaniami spotecznymi.

Moéwigc o przemocy nalezy pamietaC, iz jest ona zjawiskiem wystepujacym

powszechnie w naszym spoteczenstwie, jest ona obecna w codziennym Zzyciu.
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Przemoc doznawana w rodzinie rodzi konsekwencje niezmiernie gtebokie i
szkodliwe, dajac o sobie zna¢ w postaci zaburzen emocjonalnych w blizszej lub

dalszej perspektywie czasowe;.

Najczesciej wystepujgce formy przemocy to: przemoc psychiczna, ekonomiczna,
fizyczna. Przypadki znecania najczesciej odbywajg sie w domach rodzinnych, w
zamknietym kregu osob, gdzie swiadkami sg jedynie cztonkowie rodzin. Praktycznie
ofiary przemocy bojg sie, a niejednokrotnie wstydzg sie o tym mowic i rozgtaszac.
Trudno jest im w tych sprawach zeznawacC w sadzie i dlatego wolg, aby przemoc ta
trwata. Tylko bardzo zdeterminowane ofiary przemocy decydujg sie na jej

przerwanie, poprzez zgtoszenie tego faktu odpowiednim organom.

Diagnoza zjawiska przemocy w rodzinie w Gminie Zabia Wola

Diagnoze zjawiska sporzgdzono na podstawie otrzymanych informacji z
Posterunku Policji w Zabiej Woli, Gminnego Osrodka Pomocy Spofecznej w Zabiej
Woli oraz danych statystycznych Panstwowej Agencji Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych.

Z wywiadow srodowiskowych i spostrzezen pracownikéw socjalnych Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej wynika, ze zjawisko przemocy w rodzinie jest tematem
tabu, ktory rzadko wychodzi poza rodzine. Cho¢ zjawisko istnieje, ofiary przemocy
nie sg chetne do wszczecia procedury ,Niebieskiej Karty”, majgcej na celu
rozpoznawanie zjawiska przemocy i skorzystanie z pomocy oferowanej przez
przedstawicieli stuzb w srodowisku lokalnym.

Z analizy danych wynika, Zze osobami doznajgcymi przemocy w rodzinie sg
najczesciej kobiety. Natomiast osobami stosujgcymi przemoc sg gtdwnie mezczyzni,
czesto bedgcy pod wptywem alkoholu. Przemoc w rodzinie wystepuje niezaleznie od
statusu materialnego i spotecznego, poziomu wyksztatcenia, czesto jest powigzana z
alkoholem, a takze niskg Swiadomoscig spoteczna.

Wedtug badan Panstwowej Agencji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, 37%
badanych zna przynajmniej jedng kobiete — ofiare przemocy swego partnera.
Natomiast 22% badanych zna kilka takich kobiet, a wiec prawdopodobnie zyje w
Srodowisku, gdzie przemoc jest normg. Z obserwacji pracownikéw socjalnych wynika,
ze skala wystepowania zjawiska przemocy na przetomie ostatnich lat stale rosnie.

Zjawisko przemocy czesto tgczy sie z bezradnoscig w sprawach opiekunczo-
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wychowawczych, co jednak nie odzwierciedla w petni faktycznej skali problemu,
poniewaz jest to temat wstydliwy, czesto zatajany, az do chwili zaistnienia sytuac;ji
drastycznych i bezposredniej przemocy fizycznej.

Z danych uzyskanych z Posterunku Policji wynika, ze z kazdym rokiem wzrasta ilos¢
interwencji domowych. Nalezy wiec podjgc dziatania, ktére pozwolg zahamowac staty

wzrost przemocy domowej w oparciu o posiadane zasoby.

[. ANALIZA SWOT

Analiza SWOT oparta jest na prostym schemacie klasyfikacyjnym, w ktéorym czynniki
wptywajgce dzielimy na:

wewnetrzne pozytywne — mocne strony (Strengths),
wewnetrzne negatywne — stabe strony (Weeknesses),
zewnetrzne pozytywne — szanse (Opportunities),
e zewnetrzne negatywne — zagrozenia  (Threats).
Ocena potencjatu w aspekcie stabych i mocnych stron, pozwala na okreslenie sity

i stabosci gminy w zakresie analizowanej sfery.

Mocne strony

- silne wiezi rodzinne,

- dobre rozpoznanie srodowiska przez pracownikéw socjalnych,

- biezacy przeptyw informacji pomiedzy instytucjami pracujgcymi z rodzinami

- aktywna wspotpraca z policjg, szkotami, zaktadami opieki zdrowotnej, GKRPA,
kuratorami, organizacjami pozarzgdowymi.

Stabe strony

- brak specjalistow do pracy z rodzing,

- brak zaufania ze strony ofiar przemocy do instytucji,

- brak hotelu/mieszkania chronionego dla ofiar przemocy,

- stereotypy funkcjonujgce na temat przemocy domowej zarowno w $Srodowisku

lokalnym

Szanse
- zmiany prawne umozliwiajgce niesienie skutecznej pomocy osobom zagrozonym
przemocg domowa,

- ksztatcenie kadry stuzb socjalnych
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- zwiekszenie wrazliwo$ci i zaangazowania w sprawy przeciwdziatania przemocy
wsréd spotecznosci lokalnej,
- pogtebienie wiedzy spoteczenstwa o zjawisku przemocy w rodzinie i sposobach

radzenia sobie z tym zjawiskiem.

Zagrozenia

- uzaleznienia wsrod cztonkéw rodzin zagrozonych/ dotknietych przemoca,

- brak umiejetnosci pozyskania wsparcia,

- 0samotnienie rodzin zagrozonych/ dotknietych przemoca,

- brak akceptacji Srodowiska na ujawnianie problemow zwigzanych z aktami

przemocy.

lll. PROGRAM

CEL STRATEGICZNY PROGRAMU

Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie oraz zwiekszenie dostepnosci
i skutecznosci pomocy dla rodzin, w ktérych stosowana jest przemoc, poprzez

dziatanie zintegrowanego systemu pomocy.

ZADANIA | CELE SZCZEGOLOWE

Zadanie 1
Kontynuacja dziatalnosci Zespolu Interdyscyplinarnego do spraw

Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie.

Celem dziatania zespotu jest szybsze i skuteczniejsze podejmowanie dziatan
zmierzajgcych do zapewnienia bezpieczenstwa, wstrzymanie zjawiska przemocy
w rodzinie, a takze planowanie i realizacja dziatan pomocowych w oparciu

o diagnoze potrzeb.

Wéjt Gminy w drodze Zarzadzenia z dnia 26 kwietnia 2011 roku powotat Zespot

Interdyscyplinarny do Spraw Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie.



Zadania zespotu

- przyjmowanie zgtoszen dotyczacych przemocy i diagnozowanie problemu,

- inicjowanie procedur majgcych na celu powstrzymanie zjawiska,

- kierowanie ofiar i sprawcow przemocy do specjalistdw w wymienionym zakresie,

- monitorowanie sytuacji rodzin dotknietych przemocg oraz uruchamianie wspotpracy
zakresie udzielanej pomocy,

- zbieranie materiatdw dowodowych zgodnie z procedurg ,Niebieskiej Karty”,

- gromadzenie i rozpowszechnianie informacji na temat instytucji udzielajgcych
pomocy rodzinom dotknietych zjawiskiem przemocy,

- analiza wnioskbw w sprawie zastosowania obowigzku poddania sie leczeniu
odwykowemu, skfadanych do Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych, zwigzanych z naduzywaniem alkoholu i stosowaniem przemocy,

- wystepowanie do Prokuratury z zawiadomieniem o podejrzeniu popetnienia czynow
okreslonych w art.2 § 2 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie,

- dokumentowanie dziatan oraz ich efektow wobec rodzin, w ktérych dochodzi do
przemocy

- sporzadzanie sprawozdan merytorycznych.

Zadanie 2

Dziatalnos¢ gminnego systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie w gminie
Zabia Wola

Zgodnie z art. 6 ust 2 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie do zadan
wtasnych gminy nalezy w szczegolnosci tworzenie gminnego systemu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Zasadne jest dalsze funkcjonowanie
systemu przeciwdziatania przemocy opartego na pracy Interdyscyplinarnego Zespotu
przy wspotpracy roéznych instytucji, ze szczegolnym uwzglednieniem Gminnego

Osrodka Pomocy Spotecznej do ktdérego nalezy obstuga administracyjna.
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Ponizszy schemat okresla zasady wspotpracy Gminnego Systemu Przeciwdziatania

Przemocy w Gminie Zabia Wola.

Gminny System Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie

w Gminie Zabia Wola

Zgltoszenie lub powziecie informaciji

Policja —> GOPS — GKRPA
A
\ 4
Rodzina Interdyscyplinarny Pracownik
dotknicta Zespot ds. socjalny
< o —
przemoca przeciwdziatania
przemocy w
Rodzinie
A
\ 4
Zapewnienie Dzielnicowy,
bezpieczenstwa pielegniarka

ofiarom

Zbieranie dokumentow,
przeprowadzanie rozmow z
ofiarami i sprawcami
przemocy, uruchomienie
lokalnego systemu

Organy $cigania
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CELE SZCZEGOLOWE
1.Pomoc zmierzajgca do przerwania przemocy w rodzinie oraz zmniejszenia

negatywnych nastepstw wystepowania przemocy.

Lp | ZADANIA Realizatorzy
1 - dziatalno$¢ zespotu interdyscyplinarnego GOPS Policja, szkoty, stuzba
zdrowia

2 interwencje zespotu interdyscyplinarnego lub Policja, GOPS, placéwki
grup roboczych dziatania edukacyjno - oswiatowe, stuzba zdrowia

wspierajgce

3 interwencje w przypadku przemocy wobec Policja, GOPS, placéwki
dzieci oswiatowe, stuzba zdrowia

4 udzielanie specjalistycznego poradnictwa GOPS, psycholog, punkt
ofiarom przemocy (prawnego, socjalnego, nieodptatnej pomocy prawnej

psychologicznego)

2. Przerwanie stosowania przemocy przez sprawce.

Lp | ZADANIA Realizatorzy

1 - stosowanie dziatan w Policja, GOPS, placéwki
ramach procedury ,Niebieska Karta” oSwiatowe, stuzba

zdrowia

2 stosowanie wobec uzaleznionych sprawcow GKRPA, Policja, GOPS
przemocy procedury sgdowego zobowigzania do
leczenia odwykowego

3 stosowanie wobec sprawcy przemocy sgdowego | GKRPA, Policja, GOPS,
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zakazu kontaktowania sie z pokrzywdzonym lub
zblizania sie do niego oraz nakazu opuszczenia

lokalu

Sad, Prokurator

3 Podniesienie poziomu wiedzy i Swiadomosci lokalnej dotyczacej przemocy

domowej
Lp | ZADANIA Realizatorzy
1 udostepnianie materiatéw o} charakterze | Policja, GOPS,

informacyjnym i edukacyjnym

placowki oswiatowe,

stuzba zdrowia

zakresie rozpoznawania i reagowania na symptomy

pomocy

2 rozpowszechnianie broszur i ulotek dotyczgcych | GOPS, stuzba
zjawiska przemocy. zdrowia, policja

3 Policja, GOPS,
edukacja w zakresie przemocy w rodzinie kierowana | placoéwki oswiatowe,
do dzieci i mtodziezy szkolnej stuzba zdrowia, GKRPA,

4 edukacja lokalnych srodowisk spotecznych w GOPS, policja, szkoty

4. Podniesienie poziomu wiedzy i umiejetnosci oséb realizujagcych zadania

zwigzane z przeciwdzialaniem przemocy w rodzinie, poprawa skutecznosci

podejmowanych dziatan.

Lp | ZADANIA Realizatorzy
Zewnetrzne
1 organizowanie szkolen dotyczgcych przemocy w rodzinie | instytucje
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dla pracownikéw socjalnych, policjantéw, pedagogéw, | szkolgce
wychowawcow, pracownikow stuzb medycznych, cztonkow
GKRPA
2 wspoOtpraca przy realizacji procedury ,Niebieska Karta” Policja,
GOPS,GKRPA,
szkoty

IV. SPODZIEWANE EFEKTY

- zwiekszenie skutecznosci i dostepnosci pomocy dla ofiar przemocy,

- zwiekszenie spotecznej wrazliwosci i zaangazowania w sprawy przeciwdziatania

przemocy

- zmiana postaw spoteczenstwa wobec przemocy

- pogtebienie wiedzy spoteczenstwa o zjawisku przemocy w rodzinie i sposobach

radzenia sobie z tym problemem,

- ograniczenie skali zjawiska przemocy fizycznej i psychiczne.

V. ODBIORCY PROGRAMU.

1. Osoby doznajgce przemocy w rodzinie, w tym:

- dzieci,

- wspoétmatzonkowie lub partnerzy w zwigzkach nieformalnych,

- 0soby starsze,

- 0soby niepetnosprawne.

2. Swiadkowie przemocy w rodzinie.

3. Osoby stosujgce przemoc w rodzinie.

4. Przedstawiciele wtadz lokalnych.

5. Przedstawiciele instytucji i stuzb, pracujgcych na rzecz dzieci

i rodzin
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(nauczyciele, pedagodzy, wychowawcy, psycholodzy, pracownicy socjalni, policjanci,
pracownicy stuzby zdrowia, kuratorzy sgdowi).
VI. REALIZATORZY PROGRAMU

1. Zespot Interdyscyplinarny.

2. Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej

3. Szkoty

4. Posterunek Policji,

5. Stuzba Zdrowia

6. Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych

VII. TERMIN REALIZACJI

Program realizowany bedzie w latach 2017-2022

VIIl. ZRODLA FINANSOWANIA

Zrédtem finansowania zadan zawartych w Gminnym Programie Przeciwdziatania

Przemocy w Rodzinie na lata 2017-2022 sg Srodki wtasne Gminy.

IX. Monitoring i ewaluacja

Realizacja Programu bedzie poddawana systematycznemu monitoringowi jak
rowniez koncowej ewaluacji. Monitoring programu umozliwi wglad w realizacje
podejmowanych dziatan, ich skutecznos¢ oraz podejmowanie biezgcych dziatan
korygujgcych. Uzyskane informacje pozwolg na planowanie dziatan i rozwijanie

programu w przysztosci.

X. Postanowienia koncowe

Sprawozdanie kohcowe z realizacji Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
przygotowuje Przewodniczgcy Zespotu Interdyscyplinarnego i przedstawia Waojtowi
Gminy Zabia Wola do przyjecia w terminie do 31 marca 2023 roku.
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